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1. Ausgangslage

Mit Beschluss vom 23. Juni 2021 hat der Bundesrat im Zuge der Lockerungen auf-
grund der gunstigen epidemiologischen Lage die COVID-19-Verordnung besondere
Lage totalrevidiert.

Die vorliegend erlauterte Verordnung tber Massnahmen in der besonderen Lage zur
Bekampfung der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Verordnung besondere Lage; SR
818.101.26) stutzt sich auf Artikel 6 Absatz 2 Buchstaben a und b Epidemiengesetz
vom 28. September 2012 (EpG). Sie regelt die Massnahmen gegeniiber Personen,
Massnahmen betreffend 6ffentlich zugéngliche Einrichtungen und Betriebe sowie Ver-
anstaltungen, Massnahmen zum Schutz von Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern
sowie die Meldepflicht der Kantone betreffend die Kapazitaten in der Gesundheitsver-
sorgung.

Die vorliegenden Erlauterungen beziehen sich auf die Covid-19-Verordnung beson-
dere Lage in der Fassung vom 6. Dezember 2021.

2.  Erlauterungen im Einzelnen
2.1 Allgemeine Bestimmungen (1. Abschnitt)
Artikel 1

Gegenstand der vorliegenden Verordnung ist geméass Absatz 1 die Anordnung von
Massnahmen gegentber der Bevolkerung, Organisationen und Institutionen sowie
den Kantonen zur Bekdmpfung der Covid-19-Epidemie.

Die Massnahmen bezwecken gemdass Absatz 2 einerseits, die Verbreitung des
Coronavirus (Covid-19) in praventiver Weise zu verhindern (beispielsweise durch das
Einhalten von Abstand zwischen Personen oder das Tragen von Schutzmasken), und
andererseits Ubertragungsketten zu unterbrechen (insb. durch die Identifizierung von
Personen, die mit infizierten Personen in Kontakt waren [Contact Tracing]) und eine
Ausbreitung des Virus zu verhindern.
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Artikel 2

Absatz 1 enthalt die Feststellung, dass die Kantone im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
nach wie vor Regelungen erlassen dirfen, sofern diese Verordnung keine spezifischen
Vorgaben macht. Diese Kompetenzen sind vor dem Hintergrund, dass den Kantonen
im Rahmen der besonderen Lage wieder die Hauptverantwortung zukommt, zu ver-
stehen. Die vorliegende Bestimmung steht insbesondere der Anordnung von Vollzugs-
massnahmen nach Artikel 40 EpG nicht entgegen. Zum Handlungsspielraum der Kan-
tone in Bereichen, in denen die vorliegende Verordnung Massnahmen vorsieht, ist zu-
dem auf die Artikel 22 und 23 zu verweisen.

Der Bereich der obligatorischen Schule und der Sekundarstufe Il wird durch die Ver-
ordnung besondere Lage nicht mehr geregelt. Allfallige Massnahmen wie z.B. das Vor-
sehen einer Maskenpflicht oder das Erstellen eines Schutzkonzeptes fallen einzig in
die Zustandigkeit der Kantone (Abs. 2).

Artikel 3

Mit Artikel 3 wird ein neuer Definitionsartikel fir Personen mit einem Zertifikat einge-
flugt, damit in den entsprechenden Artikeln auf eine jeweilige Umschreibung verzichtet
werden kann. Personen mit einem Zertifikat im Sinne dieser Verordnung sind gemass
Absatz 1 Personen, die Uber ein Covid-19-Zertifikat nach Artikel 1 Buchstabe a Covid-
19-Verordnung Zertifikate vom 4. Juni 20212 oder ein anerkanntes auslandisches Zer-
tifikat nach dem 7. Abschnitt der Covid-19-Verordnung Zertifikate verfigen. In der
Schweiz erhalten geimpfte Personen ein Covid-19-Zertifikat mit einer Gultigkeitsdauer
von aktuell zwolf Monaten ab Verabreichung der letzten Impfdosis (Ausnahme: beim
Impfstoff von Janssen laufen die 12 Monate ab dem 22. Tag nach erfolgter Impfung).
FUr genesene Personen beginnt die Frist am 11. Tag nach der Bestatigung der Anste-
ckung (= positives Testergebnis) und dauert bis zum 365. Tag ab der Bestatigung der
Ansteckung. Negativ getestete Personen erhalten ein Covid-19-Zertifikat, dessen Gl-
tigkeitsdauer je nach Testvariante langer oder kurzer ist (PCR-Test: 72 Stunden ab
Zeitpunkt der Probeentnahme; Antigen-Schnelltest: 24 Stunden ab Zeitpunkt der Pro-
beentnahme). Fir weitere Ausfuihrungen ist auf die Covid-19-Verordnung Zertifikate
und die entsprechenden Erlauterungen zu verweisen.

In der vorliegenden Verordnung ist in Ubereinstimmung mit den Vorgaben des Bun-
desrates der Einsatz des Zertifikats als Zugangsbeschrankung im «orangen Bereich»
(z.B. fur den Betrieb von Bars, Restaurants oder anderen Freizeiteinrichtungen, be-
stimmte Veranstaltungen) sowie zwingend im «roten» Bereich fiir Grossveranstaltun-
gen sowie Diskotheken und Tanzveranstaltungen vorgesehen. Im «griinen» Bereich,
d.h. in Bereichen des alltaglichen Lebens (z.B. Offentlicher Verkehr oder Detailhandel)
ist das Covid-Zertifikat nicht vorgesehen. Sollte sich im Rahmen der Privatautonomie
ein Betreiber (wenn keine gesetzlichen Pflichten zur Leistungserbringung, z.B. Trans-
portpflicht, sowie keine Personlichkeitsverletzung vorliegen) fur die Verwendung des
Zertifikats entschliessen, hat dies keine Konsequenzen fir die zu treffenden Schutz-
massnahmen und allféllige Kapazitatsbeschrankungen: diese bleiben zwingend ver-
bindlich, unabhangig davon, ob nur Personen mit einem Zertifikat Zugang erhalten o-
der der Betrieb allen Personen offen steht.

2 SR 818.102.2
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Artikel 3a

Restaurations-, Bar und Clubbetriebe, Diskotheken und Tanzlokale, 6ffentlich zugang-
liche Einrichtungen und Betriebe in den Bereichen Kultur, Unterhaltung, Freizeit und
Sport, aber auch Veranstaltungen haben die Mdglichkeit, den Zugang auf Personen
mit Impf- oder Genesungszertifikat einzuschranken (2G) und dafir in Innenrdumen auf
die Pflicht zum Tragen einer Gesichtsmaske zu verzichten (Art. 6 Abs. 2 Bst. h). Die
vorliegende Bestimmung umschreibt, welche Zertifikate im Rahmen dieser Wahlmdg-
lichkeit als Impf- oder Genesungszertifikat gelten.

2.2 Massnahmen gegentuber Personen (2. Abschnitt)
Artikel 4

Diese Bestimmung halt fest, welche Grundregeln die Bevdlkerung bzw. Privatperso-
nen in ihrem taglichen Leben zu beachten haben. Hierzu verweist sie auf die entspre-
chenden Empfehlungen bzw. Hygiene- und Verhaltensregeln, die das Bundesamt fur
Gesundheit (BAG) gestitzt auf Artikel 9 Absatz 3 EpG seit Beginn der Corona-Epide-
mie erlassen, aktualisiert und auf seiner Website veroffentlicht hat. Darin enthalten
sind Regeln zum Abstand halten, zum Tragen von Masken, zum grundlichen Hande-
waschen, zur Vermeidung von Handeschutteln oder zum Niesen und Husten. Die Re-
geln werden der Bevoélkerung zudem auf den mittlerweile allseits bekannten Plakaten
bildlich und mit kurzen Texten vermittelt.

Artikel 5

Gemass Absatz 1 sind Reisende im Innenbereich von Fahrzeugen des offentlichen
Verkehrs wie Zugen, Strassenbahnen, Bussen, Schiffen, Luftfahrzeugen und Seilbah-
nen dazu verpflichtet, eine Gesichtsmaske zu tragen. Die Pflicht gilt nicht beim Verzehr
eines kleinen Picknicks (kurzzeitige Konsumation) im Fahrzeug. Im Aussenbereich,
z.B. auf Schiffen oder auf Sesselbahnen, muss keine Maske getragen werden. Bei
grenzuberschreitenden Verkehrsmitteln gilt die Pflicht — auslandische Regelungen fur
das jeweilige Staatsgebiet vorbehalten — ab der Grenze im Inland.

Als Gesichtsmasken im Sinne dieser Bestimmung gelten Atemschutzmasken, Hygie-
nemasken sowie auch Textilmasken, die eine hinreichende, Dritte schitzende Wirkung
haben. Priméar werden zertifizierte bzw. konforme Masken empfohlen. Textilmasken,
welche die Empfehlungen der Swiss National COVID-19 Science Task Force erftllen,
sind gegenuber andern Textilmasken, speziell Eigenanfertigungen, zu favorisieren.
Schals oder andere unspezifische Textilien sind keine Gesichtsmasken.

Von der Pflicht ausgenommen sind zum einen Kinder bis zu ihrem 12. Geburtstag
(Bst. a). Diese Ausnahme erscheint sinnvoll vor dem Hintergrund, dass nach aktuellem
Wissensstand bei dieser Altersgruppe das Risiko fiir einen symptomatischen Krank-
heitsverlauf sehr gering sind. Weil sich zudem diese Kinder auch in der Freizeit und
der Schule sehr nahekommen, ohne eine Gesichtsmaske zu tragen, erscheint bei
ihnen eine Maskenpflicht im 6ffentlichen Verkehr nicht gerechtfertigt.

Zum andern sind Personen von der Maskenpflicht ausgenommen, die nachweisen
konnen (bspw. mittels Arztzeugnis), dass sie aus besonderen Grinden keine Ge-
sichtsmaske tragen kénnen (Bst. b). Dabei kann es sich namentlich um medizinische
Grunde handeln (Gesichtsverletzungen, hohe Atemnot, Angstzustand beim Tragen ei-
ner Gesichtsmaske, Menschen mit bestimmten Behinderungen, fir die das Tragen ei-
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ner Maske nicht zumutbar oder in der Praxis — beispielsweise wegen motorischen Ein-
schrankungen — nicht umsetzbar ist etc.). Fur den Nachweis medizinischer Grinde ist
ein Attest einer Person erforderlich, die nach dem Medizinalberufegesetz® oder dem
Psychologieberufegesetz* (nur Psychotherapeuten, keine Psychologen) zur Berufs-
ausutibung ein eigener fachlicher Verantwortung befugt ist, und bei der die von der
Maskenpflicht befreite Person in Behandlung ist. Bei Behinderungen, die dem Tragen
einer Maske offensichtlich entgegenstehen (z.B. fehlende oder stark eingeschrénkte
Motorik der Arme oder des Oberkoérpers) muss kein Attest vorgewiesen werden.

Zu Zwecken einer erforderlichen Kommunikation mit Menschen mit einer Behinderung
(z.B. Horbehinderung, kognitive Beeintrachtigung, Beeintrachtigung der Aufmerksam-
keit) kdnnen insbesondere das Personal oder Begleitpersonen die Maske selbstver-
standlich abnehmen. Als Beispiel fur nicht medizinische Grinde kann der Fall eines
selbststandigerwerbenden Handwerkers aufgefuhrt werden, wenn bei dessen Tatig-
keit in einer offentlich zuganglichen Einrichtung aus Sicherheitsgrinden oder aufgrund
der Art der Tatigkeit keine Maske getragen werden kann. Unzureichend sind hingegen
Selbstdeklarationen von betroffenen Personen ohne Angabe eines einschlagigen be-
sonderen Grundes im Sinne der vorliegenden Bestimmung.

Die Pflicht zum Tragen der Gesichtsmaske obliegt jeder einzelnen Person und wird
sowohl vom Bund als auch von den Kantonen und den Transportunternehmen aktiv
kommuniziert. Im Rahmen des Vollzugs kénnen sowohl die Fahrzeugfuhrer als auch
das weitere Personal im Rahmen ihrer Mdglichkeiten zur Umsetzung dieser Pflicht
beitragen. Denkbar ist beispielsweise, dass ein Busschauffeur, der erkennt, dass ein-
zelne Personen keine Gesichtsmaske tragen, mittels Durchsage auf die Pflicht zum
Tragen der Maske hinweist und die Abfahrt einen Moment verzdgert, um den betroffe-
nen Personen die Mdéglichkeit zu geben, eine Maske anzuziehen. Das mit der Kontrolle
von Fahrausweisen beauftragte Personal kann Personen ohne Maske dazu auffor-
dern, bei der nachsten Haltestelle auszusteigen. Weitergehende Kompetenzen haben
die Sicherheitsorgane geméss Bundesgesetz Uber die Sicherheitsorgane der Trans-
portunternehmen im offentlichen Verkehr (BGST, SR 745.2), d.h. der Sicherheitsdienst
und die Transportpolizei. Diese haben u.a. die Aufgabe, fir die Beachtung der Trans-
port- und Benitzungsvorschriften zu sorgen (Art. 3 Abs. 1 Bst. a BGST). Sie kénnen
Personen, die sich vorschriftswidrig verhalten, anhalten, kontrollieren und wegweisen
(Art. 4 Abs. 1 Bst. b BGST). Wer Anordnungen dieser Personen zuwiderhandelt, wird
mit Busse bestraft. Die Verfolgung und Beurteilung solcher Verstdsse ist Sache der
Kantone (Art. 9 BGST sowie Art. 84 Abs. 1 EpG).

Die Fahrzeuge, in denen die Pflicht zum Maskentragen gilt, werden in Absatz 1 nur
beispielhaft aufgezahlt (Zige, Trams, Busse, Schiffe, Luftfahrzeuge und Seilbahnen).
Absatz 2 klart, was alles unter diesen Begriff fallt. Es handelt sich dabei geméss Buch-
stabe a um die zur Personenbefdrderung genutzten Fahrzeuge von Unternehmen mit
einer Konzession nach Artikel 6 oder einer Bewilligung nach den Artikeln 7 oder 8 des
Personenbeftérderungsgesetzes vom 20. Marz 2009 (PBG, SR 745.1). Das PBG regelt
die regelmassige und gewerbsmassige Personenbeférderung auf Eisenbahnen, auf
der Strasse und auf dem Wasser, sowie mit Seilbahnen, Aufztiigen und anderen spur-
gefuhrten Transportmitteln (Art. 1 Abs. 2 PBG). In den fir diese Personenbeférderung
genutzten Fahrzeugen gilt demnach die Pflicht zum Tragen einer Gesichtsmaske im
geschlossenen Bereich. Als Fahrzeuge gelten in diesem Sinne insbesondere auch Ka-
binen touristischer Transportanlagen (vgl. Art. 2 Abs. 2 Bst. b PBG).

3SR 811.11
4 SR 935.81
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Buchstabe b umschreibt die Maskenpflicht in Luftfahrzeugen. Diese gilt fur Luftfahr-
zeuge von Unternehmen mit einer Betriebsbewilligung nach Artikel 27 oder 29 des
Luftfahrtgesetzes vom 21. Dezember 1948. Damit gilt sie fir alle internationalen Flige,
die Schweizer Flughéfen anfliegen oder von Schweizer Flugh&fen starten (inkl. allen
Fligen innerhalb der Schweiz), unabhangig vom Uberflogenen Staatsgebiet oder da-
von, wo die Fluggesellschaft ihren Sitz hat. Soweit fur diese Fliige bzw. die in- und
auslandischen Unternehmen, welche mit Luftfahrzeugen gewerbsmassig Personen
befordern, gestutzt auf die genannten Artikel des Luftfahrtgesetzes eine Bewilligung
des BAZL notwendig ist, kann die Verpflichtung ohne weiteres durchgesetzt werden.
Die Beschrankung auf Luftfahrzeuge, die im Linien- und Charterverkehr eingesetzt
werden, ist notwendig, weil ansonsten auch bei Rundfligen im Rahmen eines ge-
werbsmassigen Flugbetriebes eine Maskenpflicht bestehen wirde. Solche Flige ge-
horen aber nicht zum 6ffentlichen Verkehr, wie er in Artikel 5 umschrieben wird.

Artikel 6

Absatz 1: Diese Bestimmung enthalt eine schweizweite Maskentragpflicht in 6ffentlich
zuganglichen Innenrdaumen von Einrichtungen und Betrieben. Diese gilt auch dann,
wenn eine Zugangsbeschrankung auf 3G vorgesehen ist (Ausnahmen siehe Ausfih-
rungen zu Abs. 2).

Reisende in Fahrzeugen des 6ffentlichen Verkehrs wie Zugen, Strassenbahnen, Bus-
sen, Schiffen, Luftfahrzeugen und Seilbahnen missen bereits gestitzt auf Art. 5
Abs. 1 im geschlossenen Bereich der Fahrzeuge eine Gesichtsmaske tragen. Die vor-
liegende Bestimmung weitet diese Pflicht aus auf Personen, die sich in geschlossenen
Wartebereichen fur Bahn, Tram und Bus befinden oder sich in geschlossenen Bahn-
hoéfen (z.B. im Tiefbahnhof Zirich), Flughafen oder im Innern von anderen Zugangs-
bereichen (z.B. Seilbahnstationen) des 6ffentlichen Verkehrs aufhalten.

Zudem gilt eine Maskenpflicht in allen 6ffentlich zuganglichen Innenraumen. Als 6f-
fentlich zugéngliche «Innenrdume» gelten solche, die in 6ffentlich zugénglichen Ein-
richtungen und Betrieben flr das Publikum offen sind. Darunter fallen insbesondere
Verkaufslokale (wie Geschéafte und Einkaufszentren, Messehallen), Dienstleistungs-
betriebe (wie Publikumsbereiche in Banken und Poststellen, Reisebiros, Werkstatt-
und Reparaturbetriebe fur Velos), Hotel- und Beherbergungsbetriebe mit Ausnahme
der einzelnen Gastezimmer, Gesundheitseinrichtungen wie Arztpraxen oder 6ffentlich
zugangliche Bereiche von Pflegeheimen und Spitélern, Kirchen und weitere religiose
Einrichtungen, soziale Einrichtungen, Beratungsstellen und Quartier- und Jugend-
raume. Auch Raumlichkeiten, die allgemein zur Vermietung (auch wenn gratis) zur
Verfiigung gestellt werden, sind als 6ffentlich zuganglich zu betrachten (bspw. abge-
trennter Saal in einem Hotel oder Restaurant, Waldhitte bei Miete fur ein Fest).
Ebenso gilt eine Maskentragpflicht in jenen Teilen der 6ffentlichen Verwaltung, die dem
Publikum zugénglich sind, also in erster Linie Bereiche mit einem Schalterbetrieb. Aber
auch in Verwaltungsgebauden, in denen Burgerinnen und Blrger auf Termin hin emp-
fangen werden (z.B. Sozialdienste oder Gerichte), muss im allgemein zuganglichen
Bereich eine Maske getragen werden.

Es ist am jeweiligen Betreiber festzulegen, welche Bereiche als Innenrdume gelten,
wenn dies aufgrund der Gegebenheiten nicht ganz klar ist, z.B. in halb geschlossenen
Aussenbereichen von Einkaufsladen bzw. Garten- und Hobbymarkten, oder in Veran-
staltungs- oder Museumseinrichtungen. Bei Bedarf erfolgt die Festlegung nach Rick-
sprache mit der zustdndigen kantonalen Behorde. Im o6ffentlichen Verkehr gelten als
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Aussenraume z.B. samtliche Perronanlagen (unterirdisch oder ebenerdig) und Halte-
stellen einschliesslich der zugehorigen Unter-/Uberfiihrungen, aber auch Bereiche wie
Hallen und Ladenpassagen, die mindestens zweiseitig grossflachige Offnungen auf-
weisen. Als Innenrdume gelten demgegenuber geschlossene unterirdische Bahnhofs-
lagen (z.B. Tiefbahnhof Zirich einschliesslich der Zugangsbereiche; geschlossene
Warteséale) und Shoppingbereiche in Untergeschossen. Bei unklaren Verhaltnissen ist
die Zuordnung vom Betreiber in Absprache mit den Behérden einzuschéatzen und ent-
sprechend punkto Maskentragpflicht zu kennzeichnen (Kriterien: Grésse der Offnun-
gen, «Durchzug», sehr hohe Raumverhaltnisse etc.).

Als Gesichtsmasken gelten, gleich wie bei Artikel 5 (Fahrzeuge des o6ffentlichen Ver-
kehrs) Atemschutzmasken, Hygienemasken sowie auch Textilmasken, die eine hinrei-
chende, Dritte schitzende Wirkung entfalten. Schals oder andere unspezifische Tex-
tilien stellen keine Gesichtsmaske im Sinne der vorliegenden Bestimmung dar.

Absatz 2: Ausnahmen sind fur folgende Personen vorgesehen:

- Buchstabe a und b: Kinder vor ihrem 12. Geburtstag sowie Personen, die nach-
weisen kdnnen, dass sie aus besonderen Grinden, insbesondere medizinischen,
keine Gesichtsmasken tragen kdénnen (vgl. Art. 5 Abs. 1 Bst. a und b).

- Buchstabe c: Eine Ausnahme gilt auch in Institutionen der familienerganzenden
Kinderbetreuung. Das permanente Tragen von Masken in der Betreuung insbe-
sondere von kleinen Kindern erscheint nicht als adaquat. Kinder unter 12 Jahren
sind bereits durch die diesbezlgliche generelle Ausnahmebestimmung ausge-
nommen. Auch fur die weiteren Personen soll in den Kitas das Tragen von Mas-
ken gemass den erstellten Schutzkonzepten erfolgen, also in besonderen Situa-
tionen oder aufgrund der einzelnen ortlichen Begebenheiten. Fir Betreuungs-
fachpersonen ist das Tragen einer Gesichtsmaske durchaus denkbar, ist im Ein-
zelnen aber im Schutzkonzept vorzusehen. Zu bertcksichtigen ist, dass im Ar-
beitsbereich zwar eine generelle Maskenpflicht gilt (vgl. Art. 25); es ist in den
Kitas etc. aber Aufgabe des Arbeitgebers, situativ zu entscheiden, welche
Schutzmassnahmen angezeigt sind. Es kann diesbezlglich auf die Empfehlun-
gen des Verband Kinderbetreuung Schweiz (kibesuisse) zum Maskentragen hin-
gewiesen werden. Auch Personen in Bildungseinrichtungen ausserhalb der obli-
gatorischen Schule sowie Sekundarschule Il missen keine Gesichtsmaske tra-
gen, sofern das Tragen einer Gesichtsmaske die Betreuung oder den Unterricht
wesentlich erschwert (z.B. Logopéadieunterricht).

- Buchstabe d: Wer als Patientin oder Patient bzw. als Kundin oder Kunde eine
Dienstleistung im Gesichtsbereich, etwa einer Zahnarztin, eines Dentalhygieni-
kers, oder einer Kosmetikerin in Anspruch nimmt, ist selbstverstandlich ebenfalls
von der Maskentragpflicht befreit. Es sind dabei seitens der Fachpersonen ge-
eignete Schutzmassnahmen vorzusehen.

- Buchstabe e: Auftretende Personen, namentlich Rednerinnen und Redner, bei-
spielsweise an Gemeindeversammlungen oder Tagungen. Auch Akteuren in Got-
tesdiensten und religidsen Feiern ist das Tragen einer Maske gegebenenfalls fur
bestimmte Handlungen teilweise nicht moglich; auch hier besteht eine Ausnahme
von der Maskenpflicht.

- Buchstabe f: Artikel 20 Buchstabe a hélt fest, dass bei der Austibung einer sport-
lichen oder kulturellen Tatigkeit keine Gesichtsmaske getragen werden muss.
Dies gilt auch in 6ffentlich zuganglichen Innenraumen von Einrichtungen und Be-
trieben nach Artikel 6 Absatz 1.
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- Buchstabe g: In Restaurations-, Bar- und Clubbetrieben, die den Zugang nicht
auf 2G, sondern nur auf 3G einschranken, missen Gaste die Maske tragen, aus-
ser wenn sie am Tisch sitzen.Fir in solchen Einrichtungen oder Betrieben tatige
Personen, die in einem Arbeitsverhaltnis zum Organisator oder Betreiber oder
dessen Subunternehmern stehen, kommen die Vorgaben nach Artikel 25 zur An-
wendung und somit die dort vorgesehene Maskenpflicht (unabhangig davon, ob
der Betrieb den Zugang fir die Gaste auf 3G oder 2G einschrankt). Gilt an einer
Veranstaltung oder in einer Einrichtung bzw. einem Betrieb eine Zertifikatspflicht,
so sind auch Jugendliche von 12-16 Jahren von der Maskenpflicht befreit.

- Buchstabe h: Fur Personen im Publikumsbereich von Veranstaltungen (z.B. Kino,
Hockeymatch) gilt eine Ausnahme von der Maskenpflicht bei der Konsumation
am Sitzplatz.

- Buchstaben i: Die Pflicht zum Tragen einer Gesichtsmaske gilt generell in Innen-
raumen, d.h. auch an Veranstaltungen oder Fach- und Publikumsmessen in Ein-
richtungen und Betrieben, bei denen fir Personen ab 16 Jahren der Zugang auf
Personen mit einem Zertifikat beschrankt ist, es sei denn, die Einrichtungen oder
Veranstaltungen beschréanken den Zutritt auf 2G. Wenn diese Einrichtungen und
Veranstaltungen nicht auf 2G einschranken, ist die Konsumation dort demzufolge
nur in Restaurationsbereichen gemass den Vorgaben nach Artikel 12 oder am
Sitzplatz im Publikumsbereich méglich (vgl. Buchstaben g und h). Das gilt auch
fur 3G-Anlasse in gemieteten Raumlichkeiten, beispielsweise ein Vereinsanlass
oder ein Hochzeitsfest im Kirchgemeindesaal.

Wie im offentlichen Verkehr kann das Tragen der Gesichtsmaske kurzzeitig unterbro-
chen werden, ohne dass dies explizit normiert werden muss. So kann selbstverstand-
lich die Konsumation eines Getranks oder anderen Lebensmittels ohne Maske erfol-
gen, dies aber nur fur die fur die Konsumation erforderliche Zeit. Gleiches gilt, wenn
das gesamte Gesicht kurzzeitig zu Sicherheits- und Identifikationszwecken erkennbar
sein muss (Banken, Eintrittskontrolle in Lokalen).

Absatz 5 halt fest, dass sozialmedizinische Institutionen nach Ricksprache mit der
zustandigen kantonalen Behdrde in ihren Schutzkonzepten fir die Bewohnerinnen und
Bewohner Ausnahmen von der Maskenpflicht in den 6ffentlich zuganglichen Innenbe-
reichen der Institutionen vorsehen kénnen (im Aussenbereich gilt keine Maskenpflicht).
Dies vor dem Hintergrund, dass in Alters- und Pflegeheimen mittlerweile ein Grossteil
der Bewohnerinnen und Bewohner geimpft ist, was Erleichterungen im Alltag erlaubt.

Die Ausnahmen sollen fir Bewohnerinnen und Bewohner gelten, die gegen Sars-CoV-
2 in Folge einer Impfung (durchgefuihrt nach den Impfempfehlungen des BAG fir
MRNA-Impfstoffe gegen Covid-19, ab dem Tag der zweiten Impfung) oder einer durch-
gemachten Infektion immunisiert sind (Bst. a und b). Die Dauer der Ausnahmen ist in
Anhang 2 geregelt; dort wird gestitzt auf Artikel 7 Absatz 2 auch die Dauer der Aus-
nahme betr. Kontaktquarantane geregelt. Zudem regelt Anhang 2, welche Impfstoffe
zu einer Ausnahme von der Maskenpflicht berechtigen (Abs. 5). Die Kompetenz zur
Nachfuhrung von Anhang 2 an die aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse wird dem
EDI Ubertragen, wobei die Eidgendssische Kommission fir Impffragen anzuhéren ist
(vgl. Art. 29 Abs. 2). Zurzeit gilt auf Basis der verfugbaren Daten die Ausnahme fur
geimpfte Personen wahrend 365 Tagen ab vollstandig erfolgter Impfung; flr genesene
Personen nach durchgemachter Infektion gilt sie — wie bei der Regelung der Aus-
nahme von der Kontaktquarantane (Art. 7 Abs. 2 Bst. b) — ebenfalls wéahrend 365 Ta-
gen.

Diese Aufhebung der Maskenpflicht erfolgt jedoch nicht automatisch, sondern muss
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im Schutzkonzept vorgesehen werden. Da bisher nur indirekte Daten zur Wirkung der
Impfung auf die Virustbertragung vorliegen, wird empfohlen, dass geimpfte Personen
weiterhin eine Maske tragen, wenn sie besonders gefahrdete Personen treffen, die
noch nicht geimpft sind.

Fur die Umschreibung der sozialmedizinischen Institutionen kann auf die diesbezigli-
che Umschreibung im Rahmen der Regelung der Leistungserbringer zurtickgegriffen
werden, die Probenentnahmen und Analysen der molekularbiologischen Analysen auf
Sars-CoV-2 durchfiihren konnen (vgl. Anhang 6 Ziff. 1.1.2 Bst. a der Covid-19-Verord-
nung 3). Demgemass fallen darunter Institutionen, die Personen zur Behandlung
und/oder Betreuung, zur Rehabilitation oder auch zur Austibung einer beruflichen und
sozialen Rehabilitation bzw. Beschaftigung aufnehmen. Darunter kénnen u.a. fallen:
Altersheime, Institutionen fir Personen mit Behinderungen oder fur Kinder und Ju-
gendliche, Einrichtungen fur Suchthilfe, Institutionen fur Personen, die sofortigen
Schutz, Unterkunft und Beratung bendtigen, Einrichtungen, die Berufsintegrations-
massnahmen fur Suchtabhangige anbieten, Heime oder heimahnliche Einrichtungen.

2.3 Kontaktquarantane und Absonderung (Abschnitt 3.)
Artikel 7

Absatz 1 halt fest, welche Personen die zustandige kantonale Behdrde unter Kontakt-
quarantane stellt.

Als Quarantane wird die Isolierung von krankheitsverdachtigen oder ansteckungsver-
dachtigen Personen bezeichnet (die Isolierung von Personen, die krank oder ange-
steckt sind oder Krankheitserreger ausscheiden als Absonderung, vgl. Art. 9). Die
Quarantane bzw. Absonderung darf nur dann angeordnet werden, wenn die arztliche
Uberwachung nicht genligt. Damit wird im Gesetz festgehalten, dass diese Mass-
nahme nur subsididr zum Zuge kommt (Art. 35 Abs. 1 EpG).

Personen, die engen Kontakt hatten mit einer Person, deren Covid-19-Erkrankung be-
statigt oder wahrscheinlich ist, gelten in den folgenden Situationen als krankheitsver-
dachtig oder ansteckungsverdachtig im Sinne von Artikel 35 Absatz 1 Buchstabe a
EpG:

- als die Person mit bestatigter oder wahrscheinlicher Covid-19-Erkrankung symp-
tomatisch war: in den letzten 48 Stunden vor dem Auftreten der Symptome und
bis zu 10 Tagen danach (Bst. a); oder

- als die Person mit bestatigter Covid-19-Erkrankung asymptomatisch war: in den
letzten 48 Stunden vor der Probenentnahme, wenn der Test positiv ausfallt, und
bis zur Absonderung der Person (Bst. b).

Ein enger Kontakt liegt nach bisheriger Praxis vor, wenn zwischen der Person, deren
Covid-19-Erkrankung bestatigt oder wahrscheinlich ist, und einer anderen Person
wéahrend mehr als 15 Minuten ein Kontakt von weniger als 1.5 Metern Abstand besteht,
ohne dass geeignete Schutzmassnahmen ergriffen werden.

Massgebend sind somit drei Elemente: ein ortliches (weniger als 1.5 Metern Abstand),
ein zeitliches (wéhrend mehr als 15 Minuten) und ein materielles Element (ohne ge-
eignete Schutzmassnahmen).

Keine geeigneten Schutzmassnahmen liegen z.B. vor, wenn zwischen den Personen
keine Trennwand besteht oder sie keine Gesichtsmaske tragen.

Beispielhaft kbnnen fir die Qualifikation als «enger Kontakt» die folgenden Situationen
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erwahnt werden:

- Personen, die wahrend mehr als 15 Minuten mit weniger als 1.5 Metern Abstand
Kontakt zu einer Person haben, deren Covid-19-Erkrankung bestatigt oder wahr-
scheinlich ist;

- Pflege, medizinische Untersuchung oder Berufstéatigkeit mit Kérperkontakt, ohne
Verwendung geeigneter Schutzmassnahmen,;

- Pflege, medizinische Untersuchung oder Berufstéatigkeit mit aerosolerzeugenden
Aktivitaten, ohne Verwendung geeigneter Schutzmassnahmen, unabh&ngig von
der Dauer der Exposition;

- Direkter Kontakt mit Atemwegssekreten oder Korperflissigkeiten der Person, de-
ren Covid-19-Erkrankung bestatigt oder wahrscheinlich ist, ohne Verwendung
geeigneter Schutzmassnahmen;

- Im Flugzeug: bei Passagieren, die ohne Gesichtsmaske im Umkreis von zwel
Sitzplatzen zu einer Person sassen, deren Covid-19-Erkrankung bestétigt oder
wahrscheinlich ist.

Wenn die drei Voraussetzungen fir einen engen Kontakt, d. h. geringer Abstand, lan-
gerer Zeitraum und Fehlen geeigneter Schutzmassnahmen, nur teilweise erfillt sind,
kann die Bewertung der Risikoparameter trotzdem auf eine Exposition mit hohem Ri-
siko hindeuten. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn der Kontakt in einem
geschlossenen und schlecht belifteten Raum stattfand (z. B. Exposition mit einem
hochsymptomatischen Covid-19-Fall ohne Maske wéahrend <15 Minuten, aber in ei-
nem Abstand von >1,5 Metern oder langere Exposition (>15 Minuten), mit einem Ab-
stand von >1,5 Metern in einem geschlossenen Raum). Es ist Sache der zustandigen
kantonalen Behdrde zu entscheiden, ob eine solche Exposition im konkreten Fall als
enger Kontakt im Sinne von Artikel 7 Absatz 1 zu werten ist und damit eine Quarantane
fur die betroffene Person angezeigt ist.

Von der Kontaktquarantane gibt es Ausnahmen. Absatz 2 prazisiert Artikel 3a Covid-
19-Gesetz und halt fest, welche Rahmenbedingungen erflillt sein miussen, damit ge-
impfte Personen von der Kontaktquarantane ausgenommen sind. Die Regelung in
Buchstabe a entspricht jener zur Ausnahme von der Maskenpflicht in Pflegeheimen
(Art. 6 Abs. 5). Die Dauer der Ausnahme wird in Anhang 2 festgelegt (zwolf Monate ab
vollstandiger Impfung, also in der Schweiz nach der 2. Dosis; beim Impfstoff von Jans-
sen erst ab dem 22. Tag nach der Impfung), ebenso die Impfstoffe, bei denen die
Ausnahme zum Tragen kommt: vollstandige Verimpfung mit einem in der Schweiz zu-
gelassenen Impfstoff gemass Empfehlungen des BAG bzw. mit einem von der Euro-
paischen Arzneimittelagentur zugelassenen Impfstoff oder mit einem Impfstoff nach
«WHO Emergency use listing», gemass Impfempfehlung des Staates, in dem die Imp-
fung durchgefuhrt wird (Anhang 2 Ziff. 1.1). In welchem Staat die Impfung durchgefiihrt
wird, spielt dabei keine Rolle. Nach Buchstabe b sind von der Kontaktquarantane aus-
genommen Personen, die innerhalb der letzten sechs Monate vor dem engen Kontakt
mit einer der Personen nach Absatz 1 an Covid-19 erkrankt waren und als genesen
gelten. Auch hier wird die Dauer der Ausnahme in Anhang 2 festgelegt (365 Tage ab
dem 11. Tag nach der Bestatigung der Ansteckung). Eine solche Ausnahme ist ge-
rechtfertigt, weil Personen, die an Sars-CoV-2 erkrankt waren, Uber eine gewisse Im-
munitat verfiigen, weshalb von ihnen ein geringes Infektionsrisiko ausgeht.

Ebenfalls von der Kontaktquarantdne ausgenommen sind in Analogie zu Absatz 4 fur
die Ausibung der beruflichen Tatigkeit und den Arbeitsweg, nicht aber fir private Le-
bensbereiche, Personen, deren Tatigkeit fiur die Gesellschaft von grosser Bedeutung
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ist und wenn ein akuter Personalmangel vorliegt (Bst. ¢). Gemeint sind z.B. Personen,
ohne die die Betreuung von Patientinnen und Patienten derart gefahrdet ist, dass ihre
Sicherheit nicht mehr gewébhrleistet ist, oder Personen, ohne die wegen Personalman-
gels die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung nicht mehr aufrechterhalten werden kann.

Absatz 3 halt fest, dass Anhang 2 regelt, welche Personen im Sinne von Absatz 2 als
geimpft gelten bzw. welche Impfstoffe fir eine Ausnahme von der Quarantanepflicht
qualifizieren (vgl. Art. 6 Abs. 6).

Absatz 4 halt fest, dass in Betrieben, in denen das Personal entsprechend der Test-
strategie des Bundes gezielt und repetitiv getestet wird, die Mitarbeitenden fir die Aus-
Ubung ihrer beruflichen Tatigkeit nicht unter Quarantane gestellt werden, wenn sie mit
einer erkrankten oder positiv getesteten Person — im Betrieb oder ausserhalb — engen
Kontakt hatten. Diese Erleichterung erfolgt im Zusammenhang mit der aktuellen Test-
strategie, welche vorsieht, schweizweit méglichst viele Test durchzuflhren. Durch das
breite und repetitive Testen in Betrieben kdnnen Ansteckungsfalle sehr friih erkannt
werden, wodurch eine weitere Ausbreitung auch unter den Mitarbeitenden verhindert
werden kann. Die Teilnahme an solchen Tests ist freiwillig; vorbehalten bleiben beson-
dere Konstellationen, in denen eine Testpflicht des Arbeitgebers gemass Arbeitsge-
setzgebung zulassig ist. Im Rahmen einer Guterabwagung mit den wirtschaftlichen
Folgen von Quarantaneanordnungen kann das trotz haufigem Testen verbleibende
Restrisiko von Ansteckungen in Kauf genommen werden. Es ist nicht erforderlich, dass
sich ein bestimmter Mindestanteil der Mitarbeitenden testen lasst. Auch ist die Aus-
nahme von der Quarantanepflicht nicht davon abhangig, ob die bzw. der betroffene
Mitarbeitende bei den regelmassigen Tests mitmacht. Hingegen ist es im Interesse
des Arbeitgebers, dass sich ein hinreichender Anteil der Mitarbeitenden bei den regel-
massigen Tests mitmacht, weil nur so das Risiko eines grésseren Ausbruchs vermie-
den werden kann. Die einzelnen Voraussetzungen zum Testregime sind in den Buch-
staben a—c festgehalten:

- Gemass Buchstabe a gilt die Erleichterung nur fir Betriebe, die Gber ein Konzept
verfligen, das den Mitarbeitenden einen einfachen Zugang zu Tests vor Ort ge-
waéhrt und vorsieht, dass sie regelmassig Uber die Vorteile der Tests informiert
werden; es genugt nicht, einzig beim Eingang die Testkits bereitzustellen. Die
regelmassigen Informationen kdnnen beispielsweise im Rahmen von Rundmails
oder mittels schriftichen oder mundlichen Informationen geschehen.

- Gemass Buchstabe b muissen sich die Mitarbeitenden mindestens einmal pro
Woche testen lassen kdnnen.

- Gemass Buchstabe ¢ miussen die Voraussetzungen fur die Kostenibernahme
durch den Bund erflillt sein. Die Regelung der Kostenlibernahme beinhaltet ein
Meldesystem der betroffenen Firmen; dieses bietet Gewahr dafir, dass die Tests
korrekt und in Kenntnis der zustandigen kantonalen Behdrden durchgefuhrt wer-
den.

Gemass Absatz 5 gilt die Quarantéanebefreiung nach Absatz 4 nur fur die berufliche
Tatigkeit und den Arbeitsweg; im privaten Leben missen die Mitarbeitenden die Qua-
rantanevorgaben einhalten und Kontakte vermeiden. Grund hierflr ist, dass am Ar-
beitsplatz strengere Vorgaben nach dem STOP-Prinzip gelten (vgl. Art. 25), was im
privaten Bereich nicht der Fall ist. Es ist davon auszugehen, dass die Kantone den
Betrieben, in denen die Vorgaben nach Artikel 25 nicht strikt eingehalten werden kon-
nen, gestutzt auf Absatz 6 Buchstabe b die Ausnahme von der Quarantanepflicht nicht
gewahren werden. Weil die Schnelltests nur eine Sensitivitat von etwa 80 Prozent auf-
weisen, werden nicht alle Félle entdeckt; im privaten Bereich, in dem die Einhaltung

10/37



der Schutzmassnahmen nicht gewahrleistet ist, muss die Quarantane deshalb weiter-
hin gelten.

Kommt es in einem Betrieb zu zwei oder mehr positiven Féllen, ist die zustandige kan-
tonale Stelle dafur verantwortlich, die Falle zu untersuchen und im Falle des Ver-
dachts, dass es im Betrieb zu Ansteckungen gekommen ist, allfallige Massnahmen zur
Ausbruchsbekampfung anzuordnen, wie beispielsweise zuséatzliche Tests oder Qua-
rantanen.

Absatz 6 sieht vor, dass die Kantone in begrindeten Fallen weitere Ausnahmen oder
Erleichterungen von der Kontaktquarantane fir bestimmte Personen oder Personen-
kategorien gewahren kénnen (Bst. a).

Hinzu kommt ausdricklich die Mdglichkeit, dass die Kantone auch in weiteren Fallen
als jenen nach Absatz 1 oder trotz Erfiillung der Voraussetzungen nach den Abséatzen
2 und 4 Quarantanen anordnen kdnnen (Bst. b). Namentlich in Féllen von Personen
mit variants of concern (VOC) kann es erforderlich sein, dass bspw. trotz einer Gene-
sung oder Impfung eine Quarantane erforderlich ist. Ebenfalls denkbar ist eine Qua-
rantdneanordnung in Betrieben, die Tests nach Absatz 4 durchfuhren, wenn bei diesen
Tests positive Ergebnisse gemeldet werden.

Gemass Absatz 7 miussen die Kantone das BAG uber Erleichterungen oder ein stren-
geres Vorgehen gegeniber bestimmten Personenkategorien nach Absatz 6 informie-
ren.

Artikel 8

Absatz 1 halt fest, dass die Kontaktquarantdne grundsatzlich 10 Tage dauert mit Be-
ginn ab dem Tag des letzten engen Kontakts mit einer Person, deren Ansteckung mit
Sars-CoV-2 bestétigt oder wahrscheinlich ist.

Die Test- und Freigabe-Strategie wird mit Testung am Tag 7 umgesetzt (vgl. oben
Ziffer 1): Die Kontaktpersonen gehen fir 10 Tage ab dem letzten Kontakt mit der infi-
zierten Person oder ab dem Tag, an dem die erkrankte Person isoliert wurde, in Qua-
rantane. Die Quarantane wird aufgehoben, wenn die betroffene Person ab dem 7. Tag
nach dem letzten Kontakt einen Antigen-Schnelltest oder PCR-Test durchfihrt und
dieser ein negatives Resultat anzeigt. Um das bestehende Restrisiko einer Anste-
ckung zu begrenzen, muss die betroffene Person bis zum eigentlichen Ablauf der Qua-
rantane, d.h. in den an den Test anschliessenden drei Tagen Schutzmassnahmen tref-
fen.

Ausschlaggebend fur die Wahl dieser Variante war, dass sie geméass der Swiss Nati-
onal COVID-19 Science Task Force im Vergleich zum heutigen System ein geringes
Risiko fur zusatzliche Neuinfektionen beinhaltet. Da sich bereits heute viele Personen
nach einem Kontakt mit einer infizierten Person testen lassen, dirfte dieses System
zudem die kantonalen Testkapazitaten nur geringflgig starker belasten.

In Ubereinstimmung mit den Entscheiden zur Test- und Freigabe-Strategie konnen
sich nach Absatz 2 Personen in Kontaktquarantdne ab dem siebten Tag mit einem
PCR-Test oder einem Antigen-Schnelltest auf Sars-CoV-2 testen lassen. Fallt das Er-
gebnis des Tests negativ aus, konnen sie die Kontaktquarantdne beenden, wenn die
zustandige kantonale Behorde dem zustimmt. Um das Risiko einer allfalligen Ubertra-
gung von Sars-CoV-2 weiter zu minimieren, missen sie nach Absatz 3 bis zum eigent-
lichen Ablauf der 10-tdgigen Quarantane immer eine Gesichtsmaske tragen und den
Minimalabstand von 1,5 Metern zu anderen Personen einhalten, ausgenommen in ih-
rer Wohnung oder ihrer Unterkunft (bspw. Hotel, Ferienwohnung etc.). Die zustandigen

11/37



kantonalen Behorden kénnen Ausnahmen vorsehen.

Die Beendigung der Quarantane liegt also nicht im Ermessen der getesteten Person;
es braucht dafir vielmehr einen Entscheid der zustandigen kantonalen Behérde. Die
Person in Quarantane kann aber selber entscheiden, ob sie sich mit einem PCR-Test
oder einem Antigen-Schnelltest auf Sars-CoV-2 testen lassen will. Weil das Resultat
eines Antigen-Schnelltests rascher verfugbar ist, dirfte ein solcher in diesen Fallen
haufiger zur Anwendung kommen.

Der Vorteil eines PCR-Tests liegt darin, dass sein Resultat in der Regel verlasslicher
ausfallt als dasjenige eines Antigen-Schnelltests.

Mit Blick auf die Lohnfortzahlung fur Arbeithehmende wéahrend der Quaranténe ist fest-
zuhalten, dass sich die Frage der Arbeitsfahigkeit nach den Vorgaben des OR (SR
220; vgl. insbh. Art. 324 und 324a) richtet. Die Frage des Anspruchs auf Erwerbsaus-
fallsentschadigung richtet sich nach den Vorgaben der Covid-19-Verordnung Erwerb-
sausfall (SR 830.31).

Artikel 9

Nach Absatz 1 ordnet die zustandige kantonale Behorde bei Personen, die an Covid-
19 erkrankt oder sich mit dem Coronavirus Sars-CoV-2 angesteckt haben, eine Ab-
sonderung von 10 Tagen an. Die Dauer von 10 Tagen ist der Standard; wie lange eine
Absonderung dauern soll, hangt aber von mehreren Faktoren ab, so namentlich von
der Schwere der Symptome oder dem Grad der Immunsuppression. In Abhéngigkeit
von diesen Faktoren, d.h. wenn die Person besonders schwere Symptome zeigt oder
stark immunsupprimiert ist, kann der Kanton somit eine langere Dauer der Absonde-
rung anordnen (Abs. 2).

Wie bei der Kontaktquarantane soll auch bei der Absonderung deren Beginn festgelegt
werden. Nach Absatz 3 beginnt die Absonderungsdauer zu laufen am Tag des Auftre-
tens von Symptomen (Bst. a), sofern die erkrankte oder mit Sars-CoV-2 angesteckte
Person asymptomatisch ist: am Tag der Durchflihrung des Tests (Bst. b). Diese Tage
entsprechen somit Tag 1 der 10-Tage-dauernden Absonderung.

Nach Artikel 31 Absatz 4 EpG dirfen die Massnahmen nach den Artikeln 33-38 EpG
nur so lange dauern, wie es notwendig ist, um die Verbreitung einer Ubertragbaren
Krankheit zu verhindern und um eine ernsthafte Gefahr fur die Gesundheit Dritter ab-
zuwenden. Sie sind regelmassig zu Uberprifen. Bezogen auf die Absonderung heisst
das: Die zustandige kantonale Behoérde hebt die Absonderung nach Absatz 4 frihes-
tens nach 10 Tagen auf, wenn die abgesonderte Person wahrend mindestens 48 Stun-
den symptomfrei ist (Bst. a) oder zwar immer noch Symptome aufweist, diese aber
derart sind, dass die Aufrechterhaltung der Absonderung nicht mehr gerechtfertigt ist
(Bst. b).

Der Entscheid Uber ein Ende der Absonderung liegt wiederum bei der zustandigen
kantonalen Behdrde. Die isolierte Person darf die Absonderung somit nicht von sich
aus aufheben. Das ist schon nur deshalb angezeigt, weil die isolierte Person selber
nicht zuverlassig beurteilen kann, ob sie symptomfrei ist.

Wer sich einer angeordneten Quarantdne oder Absonderung entzieht, begeht nach
Artikel 83 EpG eine Ubertretung, die mit Busse (maximal 10'000 Franken) bestraft wird
(Art. 83 Abs. 1 Bst. h EpG), bei Fahrlassigkeit mit Busse bis zu 5'000 Franken. Zustan-
dig fur die Strafverfolgung sind die Kantone (vgl. Art. 84 Abs. 1 EpG).
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2.4 Massnahmen betreffend offentlich zugangliche Einrichtungen und Be-
triebe sowie Veranstaltungen (4. Abschnitt)

Artikel 10

Die Pflicht zur Erarbeitung und Umsetzung eines Schutzkonzepts obliegt geméss Ab-
satz 1 den einzelnen Betreibern samtlicher 6ffentlich zugénglicher Einrichtungen, in-
klusive Bildungseinrichtungen, bzw. den Organisatoren von Veranstaltungen. Ohne
ein umsetzungsbereites Schutzkonzept darf die Einrichtung der Offentlichkeit nicht of-
fenstehen bzw. darf die Veranstaltung nicht durchgefiihrt werden. Die Schutzkonzepte
mussen die in den Verkaufs-, Dienstleistungs- oder Bildungsoértlichkeiten oder am Ver-
anstaltungsort anwesenden Personen einschliessen, so die Kundinnen und Kunden,
Gaste, Besucherinnen und Besucher sowie Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Auch
die Personen, die in der Einrichtung bzw. an der Veranstaltung tatig sind, sind einzu-
schliessen; bezuglich der Arbeithnehmenden gilt die Spezialregel, dass hierftr die Vor-
gaben von Artikel 25 gelten; diese sind auf die Massnahmen im Schutzkonzept abzu-
stimmen (vgl. Anhang 1 Ziff. 1.1.2, Abs. 2).

Absatz 2 gilt im Sinne einer allgemeinen Vorgabe fur samtliche Schutzkonzepte. Buch-
stabe a sieht vor, dass Massnahmen betreffend Hygiene und Liftung enthalten sein
mussen. Die Schutzkonzepte missen gemass Buchstabe a Massnahmen betreffend
Hygiene und Luftung vorsehen und aufzeigen, welche der unterschiedlichen zur Ver-
fugung stehenden Schutzmassnahmen im Einzelnen vor Ort zum Einsatz kommen.
Dazu gehéren beispielsweise die Bereitstellung von Desinfektionsmitteln, die Periodi-
zitat der Reinigung und Desinfektion der Raumlichkeiten, Einrichtungen und Gegen-
stéande.

Gemass Buchstabe b muss der Betreiber in seinen Schutzkonzepten Massnahmen
vorsehen, welche die Einhaltung der Maskentragpflicht gemass Artikel 6 gewahrleis-
ten, z.B. der Situation angepasste Kontrollen, adaquate Informationstafeln, Aufmerk-
samkeit des Personals im Zugangsbereich etc. Personen, die sich trotz Hinweisen und
Ermahnungen nicht an die Maskentragpflicht halten, sind wegzuweisen. Die Betreiber
sind jedoch gehalten, ihre Schutzkonzepte auf die Anwesenheit von Personen, die aus
besonderen Grinden keine Maske tragen kdnnen (Art. 6 Abs. 2), abzustimmen (Buch-
stabe d). Sind solche Personen anwesend, so muss z.B. entweder der erforderliche
Abstand eingehalten oder es miissen andere Schutzmassnahmen (z. B. Abschrankun-
gen, transparente Schutzwande) ergriffen werden.

Im Rahmen des Vollzugs stellte sich wiederholt die Frage, in welchen Konstellationen
das Schutzkonzept die Erhebung der Kontaktdaten vorsehen muss. Deshalb halt
Buchstabe c fest, dass dies nur dort der Fall ist, wo es in der Verordnung ausdricklich
vorgesehen ist. Wenn gemass den Vorgaben dieser Verordnung die Kontaktdaten der
anwesenden Personen nach Artikel 11 zu erfassen sind, hat dies nach den Vorgaben
in Anhang 1 Ziffer 1.4 zu erfolgen. Die Erhebung von Kontaktdaten dient dem Contact
Tracing (Art. 33 EpG), verhindert vor Ort keine Ubertragungen und soll deshalb nicht
prioritar zur Anwendung gelangen, sondern lediglich dort, wo tGber langere Zeit keine
Maske getragen werden kann (Restaurant, Ausibung sportlicher oder kultureller Akti-
vitaten) oder an Veranstaltungen im Innern, an denen kein Zertifikat vorgesehen ist
(Veranstaltungen nach Art. 15 Abs. 2) sowie in Diskotheken und Tanzlokalen (vgl. Art.
13 Abs. 1). Die Priorisierung anderer Massnahmen ergibt sich sowohl aus epidemio-
logischer Sicht (Ansteckungen sollen nach wie vor verhindert werden; «Vorbeugen ist
besser als Heilen» gilt auch hier, weshalb es z.B. besser ist, Maske zu tragen oder
Abstand zu halten, als nachtraglich ein Contact Tracing durchfihren zu missen), als
auch aus rechtlicher Sicht (das Datenschutzrecht folgt dem Verhéltnismassigkeitsprin-
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zip: Wenn dank anderer Massnahmen auf die Bearbeitung von Personendaten ver-
zichtet werden kann, dann soll dies auch gemacht werden. Dabei ist zu bericksichti-
gen, dass im Falle der Infektion einer Teilnehmerin oder eines Teilnehmers einer Ver-
anstaltung nicht nur die vor Ort erhobenen Daten bearbeitet werden missen, sondern
auch Daten all jener Personen, die mit den Teilnehmenden ausserhalb der Veranstal-
tung in engem Kontakt waren).

Nach Buchstabe e sind tberall dort, wo es keine Zugangsbeschréankungen gibt, Mas-
snahmen betreffend die Einhaltung des Abstands vorzusehen. Dazu gehéren bei-
spielsweise die Gestaltung des Anmelde- und Eingangsbereichs zur Gewahrleistung
der Abstandsregeln oder eine allféallige Beschrankung genutzter Dienstleistungspléatze
und der Anzahl anwesender Personen.

Absatz 3 umschreibt nur noch die zusatzlich fur Einrichtungen oder Veranstaltungen
mit Zertifikatszugangsbeschréankung vorzusehenden Massnahmen (insbesondere
Umsetzung der Zugangsbeschrankung).

Betreffend Schutzkonzepte fir Anstalten des Freiheitsentzugs (Gefangnisse, Justiz-
vollzugsanstalten) wird empfohlen, diese an den einschlagigen Empfehlungen von in-
ternationalen Organisationen auszurichten, namentlich an den Empfehlungen der
Weltgesundheitsorganisation (WHQO) und des Europarats.

Gemass Absatz 4 werden die Vorgaben zu den Schutzkonzepten in Anhang 1 ndher
ausgefihrt. Es kann an dieser Stelle auf die Erlauterungen zum Anhang verwiesen
werden. Die Kompetenz zur Nachfihrung des Anhangs wird dem Eidgendssischen
Departement des Innern (EDI) tbertragen (vgl. Art. 29), welches die Nachfihrungen
im Einvernehmen mit dem Eidgendéssischen Departement fir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF) vornimmt, entsprechend dem aktuellen Stand der Wissenschaften.

Die Ausgestaltung der Schutzkonzepte im Rahmen der rechtlichen Vorgaben liegt in
der Eigenverantwortung von Betreibern von Einrichtungen und Organisatoren von Ver-
anstaltungen. Die Vorgaben der Verordnung sind in den einzelnen Schutzkonzepten
an die konkreten Verhaltnisse vor Ort anzupassen. Dabei ist es sinnvoll, wenn Bran-
chen- und Berufsverbande branchen- oder bereichsbezogene Grobkonzepte erarbei-
ten, auf die sich die einzelnen Betreiber und Organisatoren abstitzen kénnen.

Absatz 5 halt fest, dass im Schutzkonzept eine Person bezeichnet werden muss, die
fur die Umsetzung des Konzepts und fiir den Kontakt mit den zustandigen Behérden
verantwortlich ist. Dies erleichtert den zusténdigen kantonalen Behérden die Umset-
zung ihrer Kontroll- und Vollzugsaufgaben (vgl. Art. 24).

Artikel 11

Absatz 1: Zum Zweck eines effizienten Contact Tracings ist es notwendig, dass die
Kontaktdaten von Personen, die sich in einer Einrichtung oder an einer Veranstaltung
in epidemiologisch relevanter Weise gendhert haben, bei Bedarf fur die zustandigen
kantonalen Behorden verfugbar sind.

Mit Blick auf das Contact Tracing ist festzuhalten, dass dieses — im Verhaltnis zu an-
deren Massnahmen — erst als letzte Mdglichkeit in Betracht zu ziehen ist (vgl. die Er-
l&uterungen zu Art. 10 Abs. 2 Bst. c).

Die Teilnehmenden und Besucherinnen und Besucher missen in jedem Falle vorgan-
gig uber die Datenerhebung und -verwendung informiert werden (Abs. 1). Von Fami-
lien und anderen untereinander bekannten Gruppen ist in der Regel lediglich die Er-
hebung der Daten einer Person notwendig (vgl. Anhang 1 Ziff. 1.4.6). Liegen die Daten
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bereits vor (insb. bei einem Fussballclub oder einem Chor), missen die betroffenen
Personen zumindest dariiber informiert werden, dass sie gegebenenfalls fir ein
Contact Tracing verwendet werden. Die einzelnen zu erhebenden Daten sind in An-
hang 1 unter Ziffer 1.4.4 festgelegt. Bei der Erhebung ist darauf zu achten, dass die
Vertraulichkeit der Personendaten gewahrleistet ist (vgl. Anhang 1 Ziff. 1.4.7).

Festgelegt ist zudem die Verpflichtung des Organisators und des Betreibers, die Kon-
taktdaten zwecks Identifizierung und Benachrichtigung ansteckungsverdachtiger Per-
sonen der zustandigen kantonalen Stelle weiterzuleiten; dies darf einzig auf deren An-
frage hin erfolgen, muss dann aber unverziglich geschehen (Abs. 2). Die Kontaktda-
ten mussen in elektronischer Form weitergeleitet werden. Es ist deshalb sinnvoll, wenn
die Betreiber die Kontaktdaten der Gaste mittels digitaler Systeme erheben (mittels
Reservationssystem oder Eintrage vor Ort). Dabei ist sicherzustellen, dass der Daten-
schutz gewabhrleistet bleibt.

Schliesslich wird explizit festgehalten, dass die eigens zu den genannten epidemiolo-
gischen Zwecken bestimmten Daten nicht zu weiteren Zwecken, etwa zu Marketing-
zwecken, verwendet werden dirfen (Abs. 3). Sie dirfen deshalb nur 14 Tage lang
aufbewahrt und mussen anschliessend sofort geléscht werden. Ausgenommen sind
diejenigen Kontaktangaben, die aus Reservationssystemen oder Mitgliederlisten
stammen und in deren bestimmungsgemassen Gebrauch die jeweiligen Personen ex-
plizit eingewilligt haben. Im Ubrigen gelten die Datenschutzbestimmungen gemass Da-
tenschutzgesetz (SR 235.1).

Artikel 12

Abs. 1: Innenbereiche von Restaurations-, Bar- und Clubbetrieben, in denen die Kon-
sumation vor Ort erfolgt, stehen Personen ab 16 Jahren nur noch offen, wenn diese
Uber ein Zertifikat verfigen (Bst. a). Diese Pflicht gilt auch fur Hotelrestaurants und -
bars. Fur die Gaste gilt eine Sitzpflicht. Dadurch wird innerhalb der Einrichtung die
Anzahl Kontakte, bei denen es zu Ansteckungen kommen kann, verringert. Zudem
mussen die Betreiber fir eine wirksame Luftung sorgen. Dabei kann es sich um eine
mechanische Luftung handeln; fehlt eine solche, miussen die Raumlichkeiten regel-
massig durchliftet werden, indem bspw. Fenster getffnet werden.

Wenn der Betrieb den Zugang fur Gaste auf 2G beschrankt, gilt fur diese weder eine
Sitzpflicht noch eine Maskenpflicht; auch dann nicht, wenn man nicht am Tisch sitzt.
Gaste im Innenbereich von Restaurationsbetrieben kénnen somit beispielsweise ein
Buffet oder die Sanitarraume aufsuchen, ohne eine Maske zu tragen. Die Kontrolle, ob
ein gultiges Zertifikat vorliegt, ist am Eingang vorzunehmen oder aber spatestens beim
ersten Kontakt des Servicepersonals mit den Gasten am Tisch resp. bei Selbstbedie-
nungsrestaurants bei der Kasse; dies kann Auswirkungen haben betreffend die Rege-
lung vor Ort, ob bei 2G z.B. auf dem Weg vom Eingang bis zum Sitzplatz eine Mas-
kenpflicht gilt. Die zielfihrende Umsetzung obliegt dem Betreiber, der fir die konse-
guente Umsetzung in der Pflicht steht. Bietet ein Betrieb Take-away an, durfen Kun-
dinnen und Kunden, die lediglich ihre Bestellung abholen, dafir auch ohne Vorweisen
eines Zertifikats in den fur die Abholung vorgesehenen Bereich eingelassen werden;
es gilt fur sie Maskenpflicht und soweit mdglich die Pflicht zur Einhaltung des erforder-
lichen Abstands. Zul&ssig bleibt auch der Roomservice in Beherbergungsbetrieben,
damit die Gaste Mahlzeiten in ihren Zimmern einnehmen kénnen.

Die Betreiber sollen frei entscheiden kdnnen, ob sie fur Aussenbereiche ebenfalls eine
Zugangsbeschrankung vorsehen wollen oder nicht. Ohne Einschrankung auf Zertifi-
kate ist der erforderliche Abstand einzuhalten oder sind wirksame Abschrankungen
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anzubringen. Durch geeignete Massnahmen muss zudem das Mischen von Gaste-
gruppen verhindert werden, zum Beispiel indem eine Gastegruppe einem Tisch oder
einem Bereich zugeordnet wird. Dadurch soll verhindert werden, dass in einem Krank-
heitsfall alle Gaste des Aussenbereichs in Kontaktquarantédne gehen mussen respek-
tive das Contact Tracing massiv belastet wird. Gilt im Aussenbereich keine Beschran-
kung auf Personen mit Zertifikat, dirfen diese Personen gleichwohl die Toiletten in den
Innenraumen bendtzen; sie missen aber eine Maske tragen.

Als Aussenbereich gelten Terrassen und weitere Bereiche ausserhalb eines Gebéau-
des, die genlgend offen gestaltet sind, damit ein gleicher Luftaustausch wie im Freien
gewahrleistet ist. So durfen bei Uberdachten Aussenbereichen auf mindestens der
Halfte der Seiten (= mind. Halfte der Anzahl Seiten und zugleich mind. Halfte der Lange
aller Seiten) der Aussenanlage keine Wande (Mauerwerk, Holz oder Glas) oder wand-
ahnliche Abtrennungen (Plastikfolien, Blachen, dichter Pflanzenbewuchs 0.4.) vorhan-
den sein; sind zu mehr als der Halfte der Seiten Abschrankungen vorhanden, darf
keine Uberdachung vorhanden sein (einzelne Sonnenschirme gelten nicht als Uber-
dachung; eine umfassende Abdeckung durch Sonnenschutz hingegen schon). Bei der
Offnung nur von Turen oder Zwischenraumen an einzelnen Seiten kann nicht von einer
offenen Seite ausgegangen werden. Die verantwortlichen Betreiber stehen hier in der
Pflicht, die vor Ort korrekte Lésung zu treffen.

Buchstabe c: Fir Restaurations-, Bar- und Clubbetriebe, die als Teil von grossen Frei-
luftveranstaltungen mit Zertifikatserfordernis Gaste empfangen, soll das Zertifikatser-
fordernis auch fur den Aussenbereich des Betriebs gelten, z.B. bei einer Festwirtschaft
oder einem Barbetrieb an einem grossen Festival.

Wird in einem Restaurationsbetrieb eine Veranstaltung durchgefihrt (z.B. ein Konzert
oder ein Public Viewing), gelten zusatzlich die Vorgaben fur Veranstaltungen (vgl.
Art. 14 ff.).

Absatz 3: Es gelten verschiedene Ausnahmen von der Zertifikatspflicht: so soll in Res-
taurationsangeboten in sozialen Anlaufstellen wie z.B. Gassenkichen, Notschlafstel-
len u.a.m., sowie im Transitbereich von Flughéfen, der nur fir Passagiere mit Tickets
zuganglich ist, keine Zugangsbeschrankung gelten. Es kann davon ausgegangen wer-
den, dass nicht alle Passagiere tber ein Schweizer Covid-Zertifikat oder ein anerkann-
tes Zertifikat verfugen.

Betreiber von Restaurationsangeboten in diesen Bereichen missen indessen geeig-
nete, auf die spezifische Situation zugeschnittene Schutzmassnahmen vorsehen, na-
mentlich sollte die Einhaltung des erforderlichen Abstands zwischen den Gasten oder
Gastegruppen und eine Sitzpflicht wahrend der Konsumation vorgesehen werden.

Diese Regeln gelten auch fiir Betriebskantinen; als solche gelten Kantinen, in denen
ausschliesslich im betreffenden Betrieb arbeitende Personen verkgstigt werden.

Ob eine Maskentragpflicht beim Aufstehen vom Tisch gelten soll, muss abgestimmt
auf die spezifische Situation festgelegt werden. Angezeigt ist dies bei Restaurations-
angeboten im Innenbereich von sozialen Anlaufstellen wie auch im Transitbereich von
Flughéafen.

Artikel 13

Diskotheken und Tanzlokale durfen lediglich dann 6ffnen, wenn sie den Zugang bei
Personen ab 16 Jahren auf Personen mit einem Zertifikat beschranken (Abs. 1). Dies
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entspricht dem Beschluss des Bundesrats vom 19. Mai 2021, in dem er die Stossrich-
tung der Anwendung des Covid-19-Zertifikats beschlossen hat und Diskotheken und
Tanzlokale dem roten Bereich zuordnet, in welchem die Anwendung des Zertifikats
obligatorisch ist. In der Praxis hat sich gezeigt, dass aufgrund der Ublicherweise engen
Platzverhaltnisse und des grossen Personenaufkommens das Risiko eines Super-
spreader-Events in diesen Betrieben auch bei Zertifikatspflicht nicht zu unterschéatzen
ist, solange ein grosser Anteil an getesteten Personen zu den Besucherinnen und Be-
suchern gehdrt. Zusatzlich gilt eine Maskenpflicht sowie eine Sitzpflicht fir die Konsu-
mation, ausser der Zugang wird auf 2G beschrankt. Um ein allfalliges Contact Tracing
zu erleichtern fur den Fall, dass sich trotz Zertifikatspflicht eine im Nachgang positiv
auf Covid-19 getestete Person z.B. in einer Disko befindet, missen diese Einrichtun-
gen zusatzlich die Kontaktdaten der Gaste erheben.

Abs. 2: Auch in oOffentlich zuganglichen Betrieben und Einrichtungen in den Bereichen
Kultur, Unterhaltung, Freizeit und Sport, in denen den Besucherinnen und Besuchern
nicht ausschliesslich Aussenbereiche offenstehen, ist der Zugang bei Personen ab 16
Jahren auf Personen mit einem Zertifikat beschrankt. Es gilt zudem, ausser fir sport-
liche und kulturelle Aktivitaten, eine Maskenpflicht im Innenbereich, wobei fur die Kon-
sumation am Sitzplatz von Publikumsveranstaltungen eine Ausnahme vorgesehen
(vgl. Art. 6 Abs. 2 Bst. h). Die Zugangsbeschrankung sowie die Maskenpflicht betreffen
z.B. Museen, Kinos, Bibliotheken und Ludotheken, Bowlings, Escape Rooms, Fitness-
center, Hallenbader, aber auch Freizeiteinrichtungen wie Zoos, Fun- und Thermalba-
der (fur diese gilt de facto in Innenbereichen 2G, weil im Wasser keine Maske getragen
werden kann und die Ausnahme fur die Austbung sportlicher Aktivitdten hier nicht
greift) oder z.B. das Verkehrshaus Luzern, in denen die Besucherinnen und Besucher
zwischen Innen- und Aussenraumen hin und her wechseln kénnen. Wenn einzig Kas-
senbereiche und Sanitaranlagen in Innenrdumen zur Verfigung stehen, sich das Pub-
likum aber ansonsten ausschliesslich im Freien aufhalt, gilt die Einrichtung weiterhin
als eine Einrichtung nur mit Aussenbereichen. Von der Zertifikatspflicht nicht betroffen
sind Beherbergungsbetriebe (in den dazugehdrigen Restaurationsbetrieben gilt aber
die Zertifikatspflicht, nicht aber fir mit dem Roomservice in den Zimmern bereit ge-
stellte Speisen und Getranke). Nicht erfasst werden zudem Click&Collect-Angebote
etwa in Bibliotheken, wobei hier die Abholung (analog bei Restaurantbetrieben mit
gleichzeitigen Takeaway-Angeboten) so zu organisieren ist, dass der Aufenthalt auf
die zwingend notwendige Zeit beschrankt ist und weitere Schutzmassnahmen (Mas-
kenpflicht, Abstand) gelten.

Absatz 3: Sowohl Diskotheken und Tanzlokale als auch 6ffentlich zugangliche Einrich-
tungen und Betriebe in den Bereichen Kultur, Unterhaltung, Freizeit und Sport haben
die Moglichkeit, den Zugang auf 2G zu beschréanken und damit auf die Maskenpflicht
in Innenrdumen zu verzichten. Dies gilt beispielsweise auch fur Kinos oder Theater,
oder auch Fitnesszentren. Wird in Fitnesszentren der Zugang nicht auf 2G einge-
schrénkt, so muss dort gestutzt auf Artikel 6 ausser bei der Ausiibung der sportlichen
Aktivitat eine Maske getragen werden; zudem mussen die Kontaktdaten erhoben wer-
den, wenn bei der Austibung der Aktivitat keine Maske getragen wird (vgl. Art. 20 Bst.
d ziff. 3).

Die Aufbewahrung eines Zertifikats und der daraus ausgelesenen Informationen durch
die Uberprufende Person ist grundsatzlich unzulassig (vgl. Art. 29 Abs. 3 Covid-19-
Verordnung Zertifikate, SR 818.102.2). Damit ist auch eine Hinterlegung des Zertifikats
gerade fur geimpfte bzw. genesene Personen bei Einrichtungen, die personalisierte
Abonnements ausstellen (z.B. Fitnesscenter), grundsatzlich nicht erlaubt. Erlaubt ist
im Zusammenhang mit personalisierten Abonnementen einzig die Abspeicherung der
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Gultigkeitsdauer eines Zertifikats, sofern die betroffene Person ausdrticklich in diese
Abspeicherung einwilligt, dies nach einer angemessenen Information, insbesondere
Uber die Alternative zur Hinterlegung des Zertifikats im Abonnement, d.h. bei jedem
Besuch wieder ein gultiges Zertifikat vorzuzeigen. Es liegt in der Verantwortung des
Betreibers, durch eine periodische Uberprifung die Giiltigkeit des (integrierten) Zerti-
fikats zu prifen (namentlich auf einen allfalligen Widerruf hin).

Artikel 14

Als eine Veranstaltung im Sinne dieser Verordnung gilt ein zeitlich begrenzter, in einem
definierten Raum oder Perimeter stattfindender und geplanter 6ffentlicher oder privater
Anlass. Dieser Anlass hat in aller Regel einen definierten Zweck und eine Programm-
folge mit thematischer, inhaltlicher Bindung. Zudem ist davon auszugehen, dass es im
Rahmen einer Veranstaltung zumeist eine Darbietung vor Zuschauerinnen und Zu-
schauern gibt bzw. sich die Besucherinnen und Besucher wéhrend langerer Zeit am
gleichen Ort aufhalten, oder aber z.B. Teilnehmende sich aktiv beteiligen. Nicht als
Veranstaltung gilt der tbliche Betrieb von Bibliotheken und Archiven. Ebenfalls nicht
als Veranstaltung gelten Blutspendeaktionen. Auch fur die genannten Einrichtungen
bzw. Aktivitaten besteht fur die Betreiber jedoch die Pflicht zur Erarbeitung und Um-
setzung eines Schutzkonzepts, gleich wie fur Organisatoren von Veranstaltungen (vgl.
Art. 10 Abs. 1). Mit Einkaufseinrichtungen und Markten vergleichbare Anlasse, etwa
Messen oder Gewerbeausstellungen oder Jahrmarkte, sind in der Regel nicht als Ver-
anstaltungen zu qualifizieren. Diesfalls bewegen sich die Besucherinnen und Besucher
vergleichsweise regelmassig und nicht massiert durch die Stande (ahnlich wie bei Ein-
kaufsladen durch die Regale). Da sie ublicherweise auf einem einfach umgrenzbaren
Areal stattfinden, ist dieses als Aussenbereich eines o6ffentlich zugéanglichen Betriebs
oder einer Offentlich zugénglichen Einrichtung zu qualifizieren. Entsprechend gilt fur
den Organisator oder Betreiber die Pflicht zur Erarbeitung und Umsetzung eines
Schutzkonzepts (Art. 10), das die Vorgaben geméass Anhang 1 dieser Verordnung be-
ricksichtigt. Dieser halt u.a. fest, dass die Besucherstrome so geregelt werden mus-
sen, dass die Einhaltung des Abstands zwischen allen Personen ermoglicht wird (Ziff.
1.3.4 von Anhang 1). Stande an Jahrmarkten dirfen (wie Takeaway-Betriebe) Speisen
und Getranke abgeben. Das Schutzkonzept des Veranstalters des Jahrmarktes bzw.
des Betreibers des Parks muss sich dazu dussern, nach welchen Schutzvorschriften
die Konsumation auf dem Areal des Jahrmarktes/Luna Parks erfolgt. Finden im Rah-
men z.B. eines Jahrmarktes einzelne Veranstaltungen statt, gelten fur diese anlassin-
ternen Veranstaltungen die tblichen Vorgaben zu Veranstaltungen. Die jeweiligen Ver-
anstalter haben ein eigenes Schutzkonzept zu erarbeiten und umzusetzen. Letzteres
gilt ebenfalls fur die einzelnen Betreiber von Bahnen. Hat der Gesamtanlass als sol-
cher im Einzelfall hauptgewichtig Veranstaltungscharakter, d.h. steht der Fest- bzw.
Eventcharakter im Vordergrund und kommt es regelmassig zu «stationdrem» bzw.
massierten Besucheraufkommen bei einzelnen Attraktivitdten oder auf einem be-
stimmten Gelande, so sind die einschlagigen Verordnungsbestimmungen auch auf
den Gesamtanlass anwendbar. Es ist Aufgabe der zustandigen kantonalen Stellen zu
entscheiden, ob letztlich eine Veranstaltung vorliegt oder nicht. Veranstaltungen mus-
sen auf einem abgrenzbaren Areal stattfinden, damit die geltenden Beschrankungen
(ohne Zertifikats-Zugangsbeschrankung die Maximalanzahl an Personen, bei Zertifi-
katsveranstaltungen u.a. die Kontrolle der Zertifikate) wirksam kontrolliert werden kon-
nen. Ein Stadtfest, d.h. eine Veranstaltung, die — ohne Absperrung — in Strassen und
Gassen stattfindet, ist bei einer Qualifizierung als Veranstaltung nicht zul&ssig.
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Veranstaltungen mit mehr als 1000 Personen (Grossveranstaltungen) bedurfen einer
kantonalen Bewilligung und sind nur mit einer Zertifikat-Zugangsbeschrankung zul&s-
sig (vgl. Art. 16). Veranstaltungen mit weniger als 1000 Personen bendétigen keine Be-
willigung des Kantons. Veranstaltungen im Innenbereich dirfen grundsétzlich nur noch
mit einer Zertifikatszugangsbeschrankung durchgefiihrt werden (fir die Ausnahmen
siehe Art. 15 Abs. 2). Fur Veranstaltungen im Aussenbereich mit maximal 300 Perso-
nen bleibt diese Einschrankung weiterhin freiwillig (vgl. Abs. 2).

In Absatz 1 wird der Grundsatz verankert, dass an Veranstaltungen im Freien eine
Zertifikatspflicht gilt. Auch hier knnen die Veranstalter den Zugang auf 2G beschrén-
ken.

Absatz 2 Buchstabe a: Wird der Zugang zu Veranstaltungen im Freien nicht auf Per-
sonen mit gultigem Zertifikat eingeschrankt, dirfen maximal 300 Personen anwesend
sein, seien es Besucherinnen und Besucher oder Teilnehmende. Die an solchen Ver-
anstaltungen auftretenden und teilnehmenden Personen (z.B. Fussballteam, Lauferin-
nen und Laufer, Musikgruppen etc.), werden mitgezahlt. Nicht mitgezahlt werden da-
hingegen analog den Vorgaben bei Grossveranstaltungen die Mitarbeitenden des Or-
ganisators bzw. entsprechender Subunternehmer sowie die freiwilligen Helferinnen
und Helfer. An einem Konzert im Freien kdnnen, wenn die Zahl der Musikerinnen und
Musiker sowie der mitwirkenden Personen 100 betréagt, somit noch 200 Besucherinnen
und Besucher anwesend sein.

Auch Gottesdienste und andere religiose Anlasse gelten als Veranstaltungen und un-
terliegen den Vorgaben von Artikel 14 ff. Gottesdienste im Freien durfen ohne Zu-
gangsbeschrankung somit mit bis zu 300 Personen durchgefuhrt werden.

Fur die Konsumation bestehen keine spezifischen Vorgaben. Sind Restaurationsbe-
triebe vor Ort, gelten die Ublichen Regeln fur diese Betriebe (vgl. Erlauterungen zu Art.
12). Ansonsten mussen die Organisatoren einer Veranstaltung ein Schutzkonzept ge-
mass Artikel 10 erstellen, darin festlegen, wie die Hygiene- und Abstandsregeln ein-
gehalten werden und auch, nach welchen Schutzvorschriften die Konsumation erfolgt.

Buchstabe b halt fest, dass Veranstaltungen, bei denen die Besucherinnen und Besu-
cher selber tanzen, verboten sind, beispielsweise auch an Hochzeitsfesten in gemie-
teten Sélen von Restaurationsbetrieben oder an Konzerten. Nicht unter das Verbot
fallen Tanzvorfuhrungen vor Publikum, beispielsweise Ballettvorfiihrungen.

Absatz 2: Diese Bestimmung privilegiert sozial Ubliche Veranstaltungen im privaten
Rahmen, sofern die Veranstaltung mit maximal 50 Personen im Freien, aber nicht in
einem oOffentlich zuganglichen Betrieb oder einer 6ffentlich zuganglichen Einrichtung
durchgefuhrt wird. Fir solche Veranstaltungen, ist kein Schutzkonzept erforderlich, es
gelten einzig die allgemeinen Vorgaben nach Artikel 4 (Beachtung der Empfehlungen
des BAG zu Verhalten und Hygiene). Als private Veranstaltungen nach dieser Bestim-
mung gelten einzig solche, die auf Einladung hin im Familien- und Freundeskreis
durchgefuhrt werden. Dazu gehdren neben Familienfeiern etwa auch Partys in einer
Wohngemeinschaft oder einer anderen privaten Raumlichkeit, die auf Einladung bzw.
mittels Vereinbarung via Soziale Netzwerke organisiert werden.

Werden private Veranstaltungen im Aussenbereich von offentlich zuganglichen Ein-
richtungen durchgefihrt, gelten die Vorgaben dieser Einrichtungen; zudem ist dafir
ein Schutzkonzept nach Artikel 10 erforderlich. Veranstaltungen in Vereinen und Frei-
zeitorganisationen (wie etwa Pfadfinder, in Pfarrgemeinden, Quartierverein- und an-
dere Vereinsaktivitaten) gelten nicht als private Veranstaltung; sie sind als Veranstal-
tungi.S. von Absatz 1 zu qualifizieren, die im Freien je nach Veranstaltung bei Verzicht
auf das Erfordernis eines Zertifikats mit bis zu 300 Personen zuléssig sind und fir die
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ebenfalls ein Schutzkonzept nach Artikel 10 erforderlich ist.

Artikel 15

Absatz 1: Alle Veranstaltungen im Innenbereich unterstehen grundsatzlich der Zertifi-
katspflicht. Dies gilt nicht fur die Ausnahmen in Absatz 2 sowie flir Aktivitaten im Be-
reich der obligatorischen Schule und der Sekundarstufe Il. Fir die Massnahmen an
diesen Schulen und fiur Aktivitaten, die im Rahmen dieser Schulen erfolgen, sind
grundsatzlich die Kantone zusténdig (Art. 2 Abs. 2). Besuche von Theatern, Kinos,
Museen und weiteren Freizeiteinrichtungen, sofern es in diesen offentlich zugangli-
chen Einrichtungen und Betrieben zu keiner Durchmischung der Schulklassen mit an-
derem Publikum kommt (z.B. wenn das Museum oder Kino wahrend des Besuchs der
Schulklassen fur andere Personen geschlossen wird), Klassenlager, Restaurantbesu-
che mit der Klasse in abgetrennten Raumlichkeiten des Restaurationsbetriebes sollen
weiterhin in der Regel auch ohne Zertifikat mdglich sein. Auch ob die Teilnahme an
Elternabenden und Informationsanléassen dieser Schulstufen auf Personen mit Zertifi-
katen zu beschrénken ist, untersteht der Regelungskompetenz der Kantone.

Zusatzlich zur Zugangsbeschrankung gilt die Maskenpflicht nach Artikel 6, ausser die
Veranstalter beschranken den Zugang auf 2G. Fur Grossveranstaltungen mit mehr als
1000 Personen gelten die Vorgaben nach Artikel 16 und 17. Solche Veranstaltungen
bendtigen insbesondere eine Bewilligung des Kantons.

An Veranstaltungen, bei denen der Zugang auf Personen mit einem Zertifikat be-
schréankt ist, gilt — wie in 6ffentlich zugénglichen Einrichtungen und Betrieben mit Zu-
gangsbeschrankung — die Zertifikatspflicht (heben den Besucherinnen und Besuchern)
fur alle vor Ort tatigen/auftretenden/teilnehmenden/mitwirkenden Personen, die nicht
in einem Arbeitsverhaltnis zum Betreiber bzw. Veranstalter oder deren Subunterneh-
mern stehen. Dies betrifft insbesondere auch freiwillig helfende und sonstige mitwir-
kende Personen.

Absatz 2: Fir im kleinen Rahmen durchgefiihrte religiose Veranstaltungen (ein-
schliesslich Hochzeitsfeiern und Gedenkgottesdienste), Bestattungs- bzw. Trauerfei-
ern, Veranstaltungen im Rahmen der Ublichen Téatigkeit und der Dienstleistungen von
Behorden (z.B. zivile Trauungen oder durch Strassenverkehrséamter durchgefiihrte
theoretische Fahrprifungen, offentliche Grundstiicksteigerungen) sowie Veranstaltun-
gen zur politischen Meinungsbildung (z.B. Delegierten- bzw. Parteiversammlungen)
gilt keine Zertifikatspflicht, dies primar aus grundrechtlichen Uberlegungen. Folgende
Rahmenbedingungen sind einzuhalten: Zulassig ist die Teilnahme von maximal 50
Personen (Bst. a). Zu der maximalen Personenzahl zéhlen alle Anwesenden, auch der
Organisator und weitere Mitwirkende. Auch Kinder jeden Alters werden mitgezahlt. Zu-
dem gilt die Maskenpflicht nach Artikel 6 sowie die Einhaltung des Mindestabstands
nach Maoglichkeit (vgl. Bst. b). Die Konsumation von Speisen und Getranken ist nicht
erlaubt, da fur die Konsumation in Restaurationsbetrieben im Innenbereich die Zertifi-
katspflicht vorgesehen ist und ansonsten in Innenbereichen in der Regel eine Masken-
pflicht gilt (Bst. c). Selbstverstandlich darf wie im 6&ffentlichen Verkehr trotz Masken-
pflicht oder im Rahmen eines Hallentrainings z.B. kurz etwas getrunken oder gegessen
werden, ohne dass dies explizit normiert werden muss. Der Organisator erarbeitet ein
Schutzkonzept nach Artikel 10 und setzt dieses um (Bst. d). Zudem ist die Erhebung
der Kontaktdaten vorgesehen, damit ein allfalliges Contact Tracing sichergestellt wer-
den kann (Bst. e). Fur Veranstaltungen nach Absatz 2 mit mehr als 50 Personen gilt
jedoch das Zertifikatserfordernis; dieses stellt eine wesentlich weniger einschréankende
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Massnahme dar als ein allfalliges Verbot; auch mit Blick auf die betroffenen Grund-
rechte (insb. Glaubens- und Gewissensfreiheit) ist die Ausweitung des Zertifikatserfor-
dernisses angesichts der Anzahl Hospitalisationen als verhaltnisméssige Massnahme
einzustufen. FUr auftretende Personen (etwa an religiosen Veranstaltungen Pfarrper-
sonen, Rabbi, Imam, weitere Redner und Rednerinnen, Chorséngerinnen und —sanger
etc.) gilt wahrend des Auftritts keine Maskenpflicht.

Abs. 3: Private Veranstaltungen (d.h. Anlasse im Familien- und Freundeskreis) im In-
nern, die in privaten Raumen bzw. nicht in 6ffentlich zuganglichen Raumlichkeiten
stattfinden, kdbnnen — im Sinne einer Privilegierung — weiterhin mit bis zu 30 Personen
einzig unter Beachtung der BAG-Empfehlungen zu Hygiene und Verhalten stattfinden.
Nehmen an solchen Anlassen mehr Personen teil oder finden sie in 6ffentlich zugang-
lichen Einrichtungen wie Restaurants oder 6ffentlich zugénglichen Mietraumlichkeiten
statt, gelten die allgemeinen Veranstaltungsregeln (Schutzkonzeptpflicht sowie Zu-
gangsbeschrankung mittels Zertifikat). Es wird empfohlen, bei privaten Veranstaltun-
gen mit mehr als 10 Personen den Zugang auf Personen mit einem Zertifikat zu be-
schranken, um gerade im Hinblick auf gréssere Gesellschaften an Weihnachten eine
bessere Sicherheit auch im privaten Bereich zu schaffen.

Artikel 16

Gemass Absatz 1 Einleitungssatz geht es bei Grossveranstaltungen um Veranstaltun-
gen, an denen mehr als 1000 Personen vor Ort sind. Unter diese Zahl fallen insbeson-
dere die anwesenden Besucherinnen und Besucher sowie teilnehmende Personen wie
an einem Wettkampf beteiligte Sportlerinnen und Sportlern, oder an einem kulturellen
Grossanlass auftretende Kinstlerinnen und Kinstler. Nicht dazugezéahlt werden die
Mitarbeitenden des Organisators bzw. entsprechender Subunternehmer sowie die frei-
willigen Helferinnen und Helfer. Bei Veranstaltungen, die mehrere Tage dauern, gilt
diese Mindestzahl fur die Anzahl Personen, die taglich vor Ort sind.

Grossveranstaltungen bedurfen einer Bewilligung der zustandigen kantonalen Be-
horde. Die Bewilligungsvoraussetzungen sind die folgenden (Abs. 2):

- Eine epidemiologische Lage, welche die Durchfiihrung der Grossveranstaltung
erlaubt (Bst. a). Wenn die Veranstaltung schon kurze Zeit nach Erteilung der Be-
willigung stattfinden soll, hat diese Prifung eine grosse Entscheidrelevanz. Hin-
gegen wird es meist nur vage abzuschétzen sein, wie sich die epidemiologische
Situation in zwei, drei oder vier Monaten prasentieren wird.

- Hinreichende im Kanton im Zeitraum rund um die Durchfihrung der Veranstal-
tung voraussichtlich zur Verfigung stehenden Kapazitaten fur die erforderliche
Identifizierung und Benachrichtigung ansteckungsverdachtiger Personen nach
Artikel 33 EpG (Bst. b Ziff. 1). Bertcksichtigt werden missen auch die Kapazita-
ten in der Gesundheitsversorgung, um sowohl Covid-19- als auch andere Pati-
entinnen und Patienten uneingeschrénkt versorgen zu kénnen; dies schliesst na-
mentlich ein, dass auch medizinisch indizierte, aber nicht dringende Eingriffe
durchgefuhrt werden kénnen (Bst. b Ziff. 2). Auch diese beiden Kriterien sind vor
allem dann entscheidrelevant, wenn die Veranstaltung schon kurze Zeit nach Er-
teilung der Bewilligung stattfindet; die Bewertung muss vager bleiben, je grosser
die Zeitspanne ist zwischen Bewilligungserteilung und Durchfihrung ist. Relevant
wird es diesfalls insbesondere dann sein, wenn es darum geht einzuschatzen,
wie viele Veranstaltungen gleichzeitig durchgefihrt werden kdnnen, ohne dass
die Kapazitatsgrenzen tberschritten werden.
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- Das Schutzkonzept, das der Organisator einzureichen hat (Bst. c), muss aufzei-
gen, wie die Vorgaben nach Artikel 10 umgesetzt werden. Das Schutzkonzept
muss Massnahmen zur Hygiene und zur Umsetzung der Zugangsbeschrankung
enthalten, unter Beriicksichtigung der Vorgaben nach Anhang 1 Ziffer 2.

Die Regelung der Grossveranstaltungen dient auch der Planungssicherheit der Orga-
nisatoren. Damit einher geht, dass die Organisatoren darauf angewiesen sind, dass
die Kantone die Bewilligungsgesuche zeitnah bearbeiten. Die Verordnung verzichtet
auf die Einfihrung einer bundesrechtlichen Ordnungsfrist, innerhalb welcher die Ge-
suche zu bearbeiten sind; es ergibt sich ohne Weiteres, dass die Kantone gehalten
sind, die Verfahren unter Berticksichtigung des geplanten Durchfiihrungsdatums der
Veranstaltung zlgig durchzufuhren. Insbesondere im Bereich des Sports gibt es
Grossveranstaltungen, die gleichzeitig in mehreren Kantonen stattfinden (bspw. Rad-
rennen). In solchen Fallen ist von jedem betroffenen Kanton fiir den Teil, der auf sei-
nem Gebiet stattfindet, eine Bewilligung erforderlich (Abs. 3). Es ist fiir den Organisator
von Bedeutung, dass die Kantone die Verfahren untereinander koordinieren. Auch bei
gleichen Veranstaltungen, die in mehreren Kantonen stattfinden (z.B. Tournee eines
grossen Zirkus) ist es fur den Organisator wichtig, dass sich die Kantone untereinander
absprechen, so dass beispielsweise Kantone, die spater auf dem Tourneeplan stehen,
ihre Prufung auf kantonsspezifische Aspekte (Zugangsbereich vor dem Zirkusgelande)
beschranken kénnen.

Verschiedene Organisatoren im Sport- und Kulturbereich organisieren in der gleichen
Einrichtung wiederholt gleichartige Grossveranstaltungen (Fussballspiele, Konzerte
und Theater in entsprechenden Hausern und Salen). Fur diese Organisatoren genugt
ein einzelnes Gesuch, um eine Bewilligung fur samtliche geplanten gleichartigen Ver-
anstaltungen zu beantragen (Abs. 4).

Absatz 5 halt fest, unter welchen Bedingungen die Kantone erteilte Bewilligungen wi-
derrufen oder zuséatzliche Einschrankungen erlassen konnen. Fur eine allfallige Betei-
ligung der 6ffentlichen Hand am Schaden des Organisators im Sinne von Artikel 11a
Covid-19-Gesetz ist nur Buchstabe a relevant: Der Widerruf der Bewilligung (bzw. die
Verfugung wesentlicher zuséatzlicher Einschrankungen) im Falle einer Verschlechte-
rung der epidemiologischen Lage. Buchstabe b hélt des Weiteren fest, dass auch in
Fallen, in denen ein Organisator die Bewilligung zur Durchfiihrung mehrerer gleichar-
tiger Veranstaltungen erhalten hat und sich nicht an die Vorgaben halt, als weiterer
Grund fur einen Widerruf oder zusatzliche Massnahmen zur Anwendung kommen
kann. In Umsetzung des Verhaltnismassigkeitsprinzips hat der Kanton jeweils zu pri-
fen, ob anstelle eines Widerrufs der Bewilligung die Durchfiihrung der Veranstaltung
gegebenenfalls mit weiteren Massnahmen bewilligt werden kann. Ebenso gebietet es
das Gebot der Fairness, einen Widerruf oder weitere Einschrankungen so friihzeitig
wie maglich gegentber dem Organisator zu kommunizieren, damit dieser die notwen-
digen Dispositionen soweit moglich mit geringstmoglichen Aufwand- und Kostenfolgen
treffen kann. Als Faustregel kann eine Frist von spatestens 48h vor Beginn der Gross-
veranstaltung angefuhrt werden.

Artikel 17

Absatz 1 halt fest, dass der Zugang zu einer Grossveranstaltung Personen ab 16 Jah-
ren nur gewéhrt werden darf, wenn diese Uber ein Zertifikat verfiigen und somit nach-
weisen kdnnen, dass sie geimpft, eine Ansteckung mit Sars-CoV-2 hinter sich haben
und genesen oder kurz vor der Veranstaltung negativ getestet worden sind. Die Ver-
wendung von Selbsttests ist nicht zulassig, weil sie zu wenig aussagekraftig sind und
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auch nicht gewahrleistet werden kann, dass der Test effektiv von derjenigen Person
durchgefuhrt wurde, die nun Zugang winscht. Kinder und Jugendliche bis zu ihrem
16. Geburtstag mussen diese Voraussetzungen nicht erftllen. In Innenraumen gilt zu-
satzlich eine Maskenpflicht ab 12 Jahren, ausser, der Zugang wird auf 2G beschrankt.
Bei Veranstaltungen, an denen die gleichen Personen tber mehrere Tage hinweg an-
wesend sind (z.B. mehrtagige Musikfestivals mit Zeltplatzen fur die Besucherinnen und
Besucher; dies gilt auch fir Aussteller an mehrtadgigen Messen), muss bei Personen
mit Zutritt dank negativem Testresultat die Erfullung der Zutrittsvoraussetzung nach
Ablauf der jeweiligen Gliltigkeitsdauer des Testresultats erneut Gberpruft werden.

Die Arbeitgeber haben infolge von Artikel 25 namentlich sicherzustellen, dass ihre Ar-
beitnehmenden in Innenrdumen eine Maske tragen, allenfalls ein Zertifikat vorweisen
(vgl. Art. 25 Abs. 2°s) und wenn maglich Abstand einhalten konnen. Freiwillige Helfe-
rinnen und Helfer missen Uber ein Zertifikat verfigen. Die Zertifikatspflicht gilt (neben
den Besucherinnen und Besuchern) fir alle vor Ort tatigen/auftretenden/teilnehmen-
den/mitwirkenden Personen, die nicht in einem Arbeitsverhaltnis zum Veranstalter,
dessen Subunternehmern oder anderen externen Arbeitgebern stehen.

Gemass Absatz 2 sind in bestimmten Fallen im Sportbereich Ausnahmen von den Zu-
gangsbeschréankungen nach Absatz 1 moglich. So ist es etwa bei einzelnen Freiluft-
veranstaltungen (bspw. Streckenrennen wie etwa Radrennen) praktisch nicht umsetz-
bar, dass der Organisator auf der gesamten Strecke den Zugang entsprechend der
genannten Kriterien einschrankt (z.B. Anwohner an Strecken; nicht absperrbarer 6f-
fentlicher Strassenraum ausserhalb neuralgischer Stellen, s.u.) kontrolliert. Fir solche
Anlasse kénnen die Kantone deshalb auch dann eine Bewilligung erteilen, wenn die
Vorgaben nach Absatz 1 nicht von allen Zuschauerinnen und Zuschauern am Stre-
ckenrand erflillt sind. An neuralgischen Stellen (Start, Ziel, Bergpreis etc.) muss die
Einhaltung von Absatz 1 hingegen gewahrleistet werden. Bei 6ffentlich zuganglichen
Bereichen entlang der Wettkampfstrecken ausserhalb von neuralgischen Stellen, in
welchen keine Aktivitaten des Veranstalters stattfinden, gelten die allgemeinen Emp-
fehlungen des BAG zu Hygiene und Verhalten im 6ffentlichen Raum. Hier liegt das
korrekte Verhalten in der Eigenverantwortung der anwesenden Personen.

Artikel 18

Grosse Publikums- und Fachmessen ahneln in gewichtigen Merkmalen grossen Ein-
kaufszentren und werden entsprechend nicht der allgemeinen Regelung von Gross-
veranstaltungen unterstellt. Das Verhalten von Besucherinnen und Besuchern von
Messen ist mit dem Verhalten von Kundinnen und Kunden in Einkaufszentren ver-
gleichbar: Sie treten ein und bleiben anschliessend nicht als Zuschauende an einem
Ort, sondern bewegen sich von einem Geschaft bzw. Messestand zum anderen. Auf-
grund des haufig aber sehr grossen Publikumsaufkommens und der entsprechenden
Ubertragungsrisiken wird bei Fach- und Publikumsmessen, die nicht ausschliesslich
im Freien stattfinden, fir Personen ab 16 Jahren der Zugang auf Personen mit einem
Zertifikat eingeschréankt (Bst. a). Auch hier gilt die allgemeine Maskenpflicht in Innen-
raumen, ausser wenn der Zugang auf 2G beschréankt wird. Ansonsten ist weiterhin
vorgesehen, dass die Organisatoren ein Schutzkonzept erstellen missen (Bst. b), und
ab 1000 Personen ist eine kantonale Bewilligung einzuholen (Bst. c). Dies weil Messen
auch gewisse Elemente von Veranstaltungen aufweisen, insbesondere eine inhaltliche
bzw. thematische Bindung, die auf viele an diesem Thema interessierte Personen eine
Sogwirkung ausubt. Die Besucherzahl wird bei mehrtédgigen Messen pro Tag gerech-
net. Durch die kantonale Bewilligung wird es flr die Organisatoren moglich, vom
Schutzschirm gemass Covid-19-Verordnung Publikumsanlasse erfasst zu werden. Die
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Bewilligungsvorgaben sind die gleichen wie bei den Grossveranstaltungen (vgl. die
Ausfuhrungen zu Art. 16). Ansonsten wird auch bei Messen auf Kapazitatsvorgaben
verzichtet, unabhangig von der Besucherzahl oder von der Beschrankung auf Perso-
nen mit Covid-Zertifikat.

Artikel 19

Absatz 1: Bestimmte Veranstaltungen unterliegen keiner Beschréankung der Personen-
zahl, es gilt jedoch die Schutzkonzeptpflicht nach Artikel 10. Eine Zertifikats-Zugangs-
beschrankung ist unzuléassig. Dazu gehoren politische Versammlungen der Legislative
auf eidgendssischer, kantonaler oder kommunaler Ebene (z.B. Landsgemeinde, Ge-
meindeversammlung, kantonale und kommunale Parlamente, Kommissionssitzun-
gen), unaufschiebbare Versammlungen offentlich-rechtlicher Kérperschaften (z.B. der
Landeskirche) sowie Versammlungen, die fur die Funktionsfahigkeit von institutionel-
len Beguinstigten nach Artikel 2 Absatz 1 des Gaststaatgesetzes vom 22. Juni 2007
(SR 192.12) notwendig sind (z.B. internationale Konferenzen). Nicht als politische Ver-
sammlungen der Legislative gelten Anlasse von politischen Parteien (vgl. aber Art. 15
Abs. 2).

Absatz 2: Diese Bestimmung beinhaltet spezifische Vorgaben flr politische und zivil-
gesellschaftliche Kundgebungen. Fir diese sind die Artikel 10 und 11 nicht anwendbar.
Als politische und zivilgesellschaftliche Kundgebungen bzw. Demonstrationen gelten
Veranstaltungen, die der politischen und gesellschaftlichen Meinungsausserung und -
bildung dienen und typischerweise im Offentlichen Raum stattfinden. Nicht darunter
fallen z.B. Parteiversammlungen, Versammlungen von sozialen Bewegungen, Einrei-
chungen von Volksinitiativen oder fakultativen Referenden. Auch Sitzungen und Ses-
sionen legislativer Organe wie Landsgemeinden oder Gemeindeversammlungen so-
wie Parlamente von Kantonen und Gemeinden fallen nicht darunter; diese sind nach
den Voraussetzungen von Absatz 1 zulassig.

Da Kundgebungen in einer grund- und staatsrechtlichen Perspektive eine hohe Be-
deutung zukommt, sind sie besonders geregelt und werden insofern privilegiert, als
dass nicht samtliche an ubrige Veranstaltungen gestellten Anforderungen erfullt sein
mussen.

Bei Kundgebungen gilt keine Begrenzung der teilnehmenden Personen und es besteht
keine Pflicht zur Erarbeitung und Umsetzung eines Schutzkonzepts. Die Durchfiihrung
von Kundgebungen im offentlichen Raum untersteht aber im Ubrigen kantonalem
Recht; im Rahmen der Beurteilung des Bewilligungsgesuchs kann die zustandige kan-
tonale Behorde deshalb Auflagen machen, die letztlich auch dem Schutz vor Ubertra-
gungen dienen, beispielweise zur geplanten Route oder zur Vermeidung enger Stras-
sen oder zu kleiner Platze.

Fur Unterschriftensammlungen fir politische oder zivilgesellschaftliche Begehren sind
die Artikel 10 und 11 ebenfalls nicht anwendbar. Es gelten die analogen Regeln wie
fur politische Kundgebungen.

Absatz 3 regelt die Schnittstelle zwischen Grossveranstaltungen und Versammlungen
politischer Korperschaften, politischen und zivilgesellschaftlichen Kundgebungen so-
wie Unterschriftensammlungen. Auch wenn bei solchen Versammlungen mehr als
1000 Personen anwesend sein sollten (z.B. an einer Kundgebung oder an einer Lands-
gemeinde), kommen die Vorgaben fur Grossveranstaltungen nicht zur Anwendung. Es
braucht keine Bewilligung im Sinne der Covid-19-Verordnung besondere Lage und es
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gilt weder eine Zugangsbeschrankung fir die teilnehmenden Personen noch eine Ent-
schadigungspflicht der offentlichen Hand im Falle einer Absage solcher Veranstaltun-
gen.

Art. 19a

Im Tertiarbereich prifen die Kantone bzw. die Institutionen des Hochschulbereichs, ob
der Zugang zum Prasenzunterricht des Bachelor- und Masterstudiums sowie des Dok-
torats (erste, zweite und dritte Studienstufe; vgl. Art. 4 der Verordnung des Hochschul-
rates Uber die Koordination der Lehre an den Schweizer Hochschulen; SR 414.205.1)
auf Studierende mit einem Zertifikat eingeschrankt werden soll. Diese Prifung umfasst
neben Praktikabilitatsaspekten unter anderem die Zulassigkeit einer solchen Be-
schrankung im Lichte des offentlichen Lehrauftrags sowie der fur die Kontrolle der Zer-
tifikate notwendigen hinreichenden Datenbearbeitungsgrundlagen. Wird eine Zu-
gangsbeschrankung eingefuhrt, so befreit dies nicht vor angemessenen Schutzmass-
nahmen, insbesondere der Maskenpflicht nach Artikel 6. Auch auf die Umsetzung ei-
nes allfalligen Testkonzepts soll die Zugangsbeschrankung keinen Einfluss haben. .
Es qilt die Pflicht zur Erarbeitung und Umsetzung eines Schutzkonzepts nach Artikel
10.

Mit Institutionen des Hochschulbereichs im Sinne dieser Bestimmung sind alle 6ffent-
lich-rechtlichen und privaten Hochschulinstitutionen in der Schweiz mitumfasst. Dazu
gehoren samtliche von Bund und/oder Kantonen unterstitzte universitare Hochschu-
len, Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen bzw. universitare Institute und
Fachhochschulinstitute sowie rein privat finanzierte Hochschulinstitutionen.

Fur Uber die genannten Unterrichtsaktivitaten hinausgehende Angebote der Institutio-
nen des Hochschulbereichs (z.B. im Bereich der Weiterbildung, Dienstleistung und
Forschung) wie auch alle Bildungsangebote weiterer Einrichtungen gelten die Veran-
staltungsregeln nach Artikel 14 ff. Fur die obligatorischen Schulen sowie die Sekun-
darstufe Il bleiben die Kantone integral verantwortlich (vgl. Art. 2 Abs. 2).

Artikel 20

Aufgrund der weitgehenden Lockerungen im Sport- und Kulturbereich wird darauf ver-
zichtet, noch spezielle Regeln fur die Austbung der Aktivitaten durch Profis, Kinder
und Jugendliche oder durch Personen mit Covid-Zertifikat vorzusehen. Es gelten fir
alle die gleichen Regeln.

Fur Personen, die sportliche oder kulturelle Aktivitdten ausiben, gibt es in Aussenbe-
reichen keine Einschrankungen. Es gilt weder eine Pflicht zum Tragen einer Gesichts-
maske noch zur Einhaltung des erforderlichen Abstands (Bst. a). Auch sind keine Ka-
pazitatsbeschrankungen vorgesehen. Zu den Vorgaben fur Aktivitaten in Innenraumen
siehe Bst. d.

Buchstabe b: Werden sportliche oder kulturelle Aktivitdten im Rahmen einer Veran-
staltung ausgedibt, z.B. ein Fussballturnier oder Fahrradrennen, ein Konzert, aber auch
Kurse und Gruppentrainings, so gelten die Personenzahlbeschrankungen fur Veran-
staltungen (z.B. im Freien max. 300 Personen, wenn nicht auf 3G oder 2G einge-
schrénkt wird). Auch fur die Sportlerinnen und Sportler bzw. Kinstlerinnen und Kinst-
ler gelten die Zugangsbeschrankungen. Tritt beispielsweise eine Musikband in einem
Tanzlokal mit 2G-Beschrankung auf, so mussen auch die Musikerinnen und Musiker
ein Impf- oder Genesungszertifikat vorweisen (ausser sie wirden im Rahmen eines

25/37



Arbeitsverhaltnisses auftreten, dann bestimmt der Arbeitgeber nach Art. 25 die Schutz-
massnahmen). Im Ubrigen ist es beispielsweise einem Sportverein freigestellt, fur die
Auslbung der Aktivitaten zum Schutz der Mitglieder eine 2G-Beschrankung vorzuse-
hen.

Buchstabe c: Wie alle 6ffentlichen Einrichtungen und Betriebe missen auch Einrich-
tungen im Bereich des Sports ein Schutzkonzept (Art. 10) erarbeiten und umsetzen.
Zudem mussen auch Personen, die eine sportliche oder kulturelle Aktivitat in einer
Gruppe von mehr als 5 Personen ausuben, ein Schutzkonzept erarbeiten und umset-
zen. Die Betreiber der jeweiligen Anlage werden auch die erforderliche Aufsicht und
Kontrolle bereitzustellen haben, welche fur die Durchsetzung der Schutzkonzepte ver-
antwortlich ist. Bei Personen, die die Aktivitaten in einem Anstellungsverhaltnis ausi-
ben, gelten die Vorgaben nach Artikel 25.

Buchstabe d: Im Innenbereich durfen sportliche und kulturelle Aktivitaten von Perso-
nen ab 16 Jahren nur noch bei Vorliegen eines Zertifikats ausgetbt werden (Ziff. 1).
Dies korrespondiert mit der Zugangsbeschrankung fir Innenbereiche von Einrichtun-
gen im Bereich Kultur und Sport. Somit soll kiinftig auch im Fitnesscenter das Trainie-
ren fir Personen ab 16 Jahren nur noch mdglich sein, wenn sie Uber ein Zertifikat
verfigen. Zu den zertifikatspflichtigen Personen gehéren auch jene, die eine Gruppe
anleiten (leiten sie die Gruppe im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses, so kommen die
Vorgaben nach Art. 25 zur Anwendung). Die Zertifikatspflicht gilt demzufolge z.B. auch
fur selbstéandig Erwerbstatige, die ein Yoga- oder Tanzstudio betreiben. Zusatzlich
mussen bei Aktivitaten, bei denen keine Maske getragen wird, die Kontaktdaten erho-
ben werden, sei es durch den Betreiber der Einrichtung, sei es durch den Organisator
der Aktivitat (Ziff. 3). Wenn der Organisator der Aktivitat eine andere Person ist als der
Betreiber der Einrichtung, mussen sie sich absprechen, wer von ihnen die Kontaktda-
ten erhebt.

Auch ist eine wirksame Luftung des Raumes erforderlich (Ziff. 2; betreffend die Anfor-
derungen vgl. die Ausfiihrungen zu Art. 12 Abs. 1).

Die vorliegenden Bestimmungen haben keine Auswirkungen auf Skigebiete. Dort gilt
weiterhin in den geschlossenen Transportmitteln (insb. Seilbahnen) eine Masken-
pflicht, ebenfalls in den Innenraumen von Zugangsbereichen zu den Transportmitteln
(Seilbahnstationen). Gemass Artikel 4 und den diesbeziglichen Empfehlungen des
BAG ist der Abstand auch im Freien moglichst einzuhalten. Eine Maskenpflicht im
Freien gilt nicht; beim Anstehen ist sie aber dringend empfohlen, zumal die Abstande
haufig nicht eingehalten werden. Das Schutzkonzept der Betreiber der Einrichtungen
muss entsprechende Massnahmen vorsehen, auch betreffend die Einhaltung des Ab-
stands.

Artikel 21

Far Aktivitaten von Organisationen und Institutionen der offenen Kinder- und Jugend-
arbeit mit Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren gilt einzig die Pflicht zur Erarbei-
tung und Umsetzung eines Schutzkonzepts nach Artikel 10. Das Schutzkonzept be-
zeichnet die zulassigen Aktivitdten und regelt u.a. die Maskenpflicht nach den Vorga-
ben von Artikel 6 sowie die Hygiene- und Abstandsvorgaben.
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Artikel 22

Das Verhaltnismassigkeitsgebot gebietet es, eine Einzelfallbetrachtung durch die Voll-
zugsbehorden fur bestimmte Situationen zu ermdglichen. Daher kann die zustandige
kantonale Behorde Ausnahmen von den Verboten bzw. Geboten nach den Artikeln 10
Absatze 2—4 und 20 bewilligen, wenn Uberwiegende 6ffentliche Interessen dies gebie-
ten (Bst. a). Das Erfordernis des Uberwiegenden offentlichen Interesses wird es in aller
Regel nicht zulassen, dass private Veranstaltungen mit Erleichterungen stattfinden
konnen. Mit Blick auf die bereits bestehenden Lockerungen und Durchfiihrungsmog-
lichkeiten nach dieser Verordnung einerseits und die Verantwortlichkeit der Kantone
bezlglich der Durchfuhrbarkeit etwa eines Contact Tracings andererseits ist von einer
geringen Anzahl von Ausnahmebewilligungen auszugehen. Die Bestimmungen zu den
Grossveranstaltungen beinhalten teilweise Vorgaben dazu, inwiefern die kantonalen
Behorden bei den Bewilligungen von den bundesrechtlichen Vorgaben abweichen
kénnen (z.B. Art. 17 Abs. 2). Weitergehende Erleichterungen sollen nicht mdglich sein,
weshalb in der vorliegenden Bestimmung die Artikel zu den Veranstaltungen und gros-
sen Fach- und Publikumsmessen von den Bestimmungen, bei denen kantonale Ab-
weichungen zulassig sind, ausgenommen werden.

Buchstabe b enthalt als weitere Voraussetzung, dass die epidemiologische Lage des
Kantons eine Erleichterung zulassen muss.

Zusatzlich muss vom Veranstalter oder Betreiber ein Schutzkonzept vorgelegt werden,
das die spezifischen Massnahmen umfasst, um Ansteckungen zu verhindern und
Ubertragungsketten zu unterbrechen (Bst. ¢). Dazu gehort beispielsweise, dass die
raumlichen Verhaltnisse bertcksichtigt werden mussen: Sofern mdglich soll in gros-
sere Raume ausgewichen werden, um mehr Raum fir die Anwesenden zur Verfigung
zu stellen. Auch die geeignete Lenkung von Personenstromen kann das Ubertra-
gungsrisiko einschrénken. Schliesslich sind die Aktivitaten der anwesenden Personen
(nahe Kontakte, Einhaltung der Distanzregeln bei konkreter Aktivitat) zu bertcksichti-
gen.

Artikel 23

Wahrend die Anordnung von gesundheitspolizeilichen Massnahmen mit kollektiver
Wirkung in Einzelfallen ohnehin in der Verantwortung der Kantone liegen (z.B. die
Schliessung einer Schule, eines Hotels oder einer anderen Einrichtung), muss es den
Kantonen in Ubereinstimmung mit deren Verantwortlichkeit in der besonderen Lage
auch maglich sein, Uber einzelne Einrichtungen und Veranstaltungen hinausgehende,
aber lokal oder regional zu begrenzende Massnahmen nach Artikel 40 EpG anzuord-
nen. Dies kann die Verfigung von Vorschriften zum Betrieb von Einrichtungen, ein
Verbot bzw. die Einschrédnkung des Betretens oder Verlassens bestimmter Geb&ude
oder Gebiete oder der Durchfiihrung bestimmter Aktivitdten umfassen, aber auch die
Anordnung von Verhaltensregeln gegenuber der Bevolkerung bzw. Privatpersonen.
Mit Blick auf die Geeignetheit der Massnahmen sind zudem das Mobilitatsverhalten
der Bevolkerung, die Vernetzung der wirtschaftlichen Tatigkeiten und die Auswirkun-
gen auf angrenzende Regionen und gegebenenfalls Kantone und die Versorgungslage
zu bedenken. Absatz 1 klart, bei welchen Voraussetzungen ein Handeln der Kantone
geboten ist bzw. in welchen Konstellationen kantonale Massnahmen zusatzlich zu den
in der vorliegenden Verordnung festgehaltenen Basismassnahmen des Bundes ge-
troffen werden mussen. Massgebend ist in erster Linie die epidemiologische Lage im
Kanton, bei deren Beurteilung die mittlerweile anerkannten Indikatoren zur Anwendung
gelangen (z.B. lokale Ausbriche und regionale bzw. interkantonale Zusammenhange;
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ein wichtiger Aspekt ist zudem das jeweilige Niveau der Fallzahlen bzw. Werte oder
die beobachtete oder zu erwartende Dynamik der Entwicklung).

Der Hinweis in Absatz 2 verdeutlicht in deklaratorischer Weise, dass auch bei der Pan-
demiebekdmpfung die angemessene Ausiibung von zentralen Grundrechten gewahr-
leistet sein muss.

Artikel 24

Dieser Artikel verschafft den grundsatzlich fur den Vollzug zustandigen kantonalen
Stellen (vgl. Art. 2) die notwendigen Kompetenzen, damit sie die Einhaltung der Mas-
snahmen nach den Artikeln 10-21 Uberprtfen konnen. Absatz 1 halt fest, dass Betrei-
ber und Organisatoren ihr Schutzkonzept auf Verlangen der zustandigen Behdrde vor-
weisen missen (Bst. a) und dass sie den Behdrden Zutritt zu den Einrichtungen, Be-
trieben und Veranstaltungen gewéhren mussen (Bst. b).

Absatz 2: Aufgrund der Wichtigkeit der Einhaltung von Schutzkonzepten bei der Be-
kampfung der Epidemie wird ausdricklich festgeschrieben, dass die zustandigen kan-
tonalen Behorden regelmassige Kontrollen vorzunehmen haben (vgl. auch die diesbe-
zugliche Weisung des BAG vom August 2021). Die Kantone sind gehalten, spezifisch
Kontrollen in diesen Betrieben durchzufiihren und der Einhaltung der einschlagigen
Vorgaben in der Praxis ein besonderes Augenmerk zu widmen. Allfallig festgestellte
Méangel mussen von den verantwortlichen Betreibern rasch und nachhaltig behoben
werden, ansonsten die Kantone weitere einschneidendere Massnahmen unter Beach-
tung des Verhaltnismassigkeitsprinzips zu treffen haben.

Unter Berucksichtigung des Verhaltnismassigkeitsprinzips halt Absatz 3 fest, dass die
zustandigen Behorden die geeigneten Massnahmen treffen missen, wenn kein aus-
reichendes Schutzkonzept vorliegt oder das vorliegende Schutzkonzept nicht umge-
setzt wird. Es kann beispielsweise eine Mahnung bzw. Verwarnung ausgesprochen
werden, oder eine Frist angesetzt werden zur Korrektur festgestellter Abweichungen
von den Vorgaben. An letzter Stelle ist aber auch eine sofortige behdrdliche Schlies-
sung eines Betriebs mdglich. Soweit es sich um Unternehmen und Betriebe handelt,
die den Gesundheitsschutz im Sinne von Artikel 6 Arbeitsgesetz umsetzen mussen,
sind die kantonalen Arbeitsinspektionen fir Kontrollen und eine allféallige Schliessung
zustandig. Fur sdmtliche anderen Einrichtungen sind die Zustandigkeiten durch die
Kantone festzulegen (Gewerbepolizei, Kantonsarztamt etc.). Die vorgangige Einrei-
chung des Schutzkonzepts beim BAG oder bei der zustandigen kantonalen Behdrde
ist nicht erforderlich.

2.5 Massnahmen zum Schutz von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern (5.
Abschnitt)

Artikel 25

Gemaéss Absatz 1 muss der Arbeitgeber gewdahrleisten, dass die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer die Empfehlungen des BAG betreffend Hygiene und Abstand ein-
halten kénnen.

Absatz 1°s sieht eine generelle Maskentragpflicht fur alle Mitarbeitenden vor in Innen-
raumen, in denen sich mehr als eine Person aufhélt, dies unabh&angig davon, ob sie
Uber ein Zertifikat verfigen oder nicht. Ausnahmen sind vorgesehen fir Situationen, in
welchen aus Sicherheitsgrinden oder aufgrund der Art der Tatigkeit keine Maske ge-
tragen werden kann sowie fiir Personen, die nach Artikel 6 Absatz 2 vom Tragen einer
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Maske ausgenommen sind (relevant sind hier Art. 6 Abs. 2 Bst. b, ¢, e und f). Fir
Mitarbeitende an einer 2G Veranstaltung, die ebenfalls tber ein Impf- oder Gene-
sungszertifikat verfigen, geht die umfassende Maskenpflicht am Arbeitsplatz vor.

Absatz 2: Der Arbeitgeber muss weitere Massnahmen gemass dem STOP-Prinzip
(Substitution, technische Massnahmen, organisatorische Massnahmen, persoénliche
Schutzausrustung) treffen, namentlich die Moglichkeit von Homeoffice (vgl. dazu Emp-
fehlung des BAG?®), die physische Trennung, getrennte Teams oder regelmassiges
Liften (jede Stunde 5-10 Minuten). Diese Vorgaben konkretisieren die Pflicht des Ar-
beitgebers, zum Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer alle
notwendigen und angemessenen Massnahmen zu treffen (Art. 6 Arbeitsgesetz vom
13. Mérz 1964, ArG, SR 822.11).

Das STOP-Prinzip beinhaltet:

- Substitution: Tatigkeiten, bei denen es zu engem Kontakt kommen kann, werden
durch andere Tatigkeiten ersetzt, beispielsweise durch die Anordnung von
Homeoffice.

- Technische und organisatorische Massnahmen: Mittels technischer und organi-
satorischer Massnahmen werden Tatigkeiten, bei denen es zu engem Kontakt
kommen kann, in anderer Form ausgefiuhrt (z.B. Kundenkontakt via elektroni-
schen Mitteln statt direkt), oder es werden spezielle Schutzmassnahmen getrof-
fen (Desinfektionsmittel, in Risikosituationen Hygienemaske tragen [siehe Merk-
blatt Gesundheitsschutz SECQY] etc.).

- Personliche Schutzausriustung: Insbesondere in Einrichtungen des Gesundheits-
wesens, in denen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Umgang mit
Schutzausrustung geulbt sind, kann auf diese Massnahme zurtickgegriffen wer-
den.

Die Erhebung von Kontaktdaten nach Artikel 11 dient nicht dem Schutz von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern, weshalb sie im Arbeitsbereich nicht als zulassige Mas-
snahme genannt werden kann. Zulassig ist hingegen — entsprechend dem STOP-Prin-
zip— die Bildung von getrennten, bestandigen Teams. Die zielfihrende Einsetzung die-
ser Massnahme in geeigneten Situationen fiihrt zu einem mit Artikel 11 vergleichbaren
Resultat.

Absatz 2Ps klart, dass der Arbeitgeber das Vorliegen eines Impf-, Genesungs- oder
Testzertifikats Gberprufen kann, wenn dies der Festlegung angemessener, nach dem
STOP-Prinzip zu treffender Schutzmassnahmen oder der Umsetzung des Testkon-
zepts nach Artikel 7 Absatz 4 dient. Im Sinne der Datensparsamkeit soll - wo vorliegend
- das Covid-light-Zertifikat immer dann genutzt werden, wenn es fir die Massnahmen
nicht erforderlich ist, dass zwischen dem Immunitatsstatus bzw. dem Infektionsstatus
differenziert werden muss. Dabei wird er auch auf den Umstand, dass fur bestimmte
Betriebe und Einrichtungen bzw. Veranstaltungen der Zugang auf Personen mit einem
Zertifikat beschrankt ist, einbeziehen missen. Die diesbeziiglichen Massnahmen fur
Arbeitnehmende mit Kundenkontakt mussen auch den Schutz der Gaste bzw. Besu-
cherinnen und Besucher sicherstellen, wobei hier die trotz Zertifikatszugangsbe-
schrankung in Innenrdumen geltende Maskenpflicht oder zusétzlich, wo dies fir den
angemessenen Schutz erforderlich ist, ein Zertifikatserfordernis im Vordergrund steht.
Es steht dem Arbeitgeber aber neu offen, entsprechende Vorgaben (z.B. auch Mas-
kenpflicht draussen und/oder zuséatzlich Zertifikatserfordernis) individuell und nicht fir

5 https://www.bag.admin.ch > Coronavirus > So schiitzen wir uns
6 https://www.seco.admin.ch > Arbeit > Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

29/37


https://www.bag.admin.ch/
https://www.seco.admin.ch/

die Gesamtheit der Arbeithehmenden mit Kundenkontakt anzuordnen.

Verlangt der Arbeitgeber sachlich begriindet eine Zertifikatspflicht bei der Erbringung
der Arbeitsleistung durch Arbeitnehmende, so hat er ein Testangebot an diejenigen
Arbeitnehmenden bereitzustellen, die Uber keinen Immunitatsstatus verfigen (d.h. we-
der geimpft noch genesen sind). Die Kosten fir dieses Testangebot werden gemass
aktueller Kostenregelung bei der Durchfihrung repetitiver Tests durch den Bund ab-
gegolten, bei Einzeltests ist es am Arbeitgeber, die Kosten zu tragen. Knlpft der Ar-
beitgeber hingegen einzig erleichternde Massnahmen an das Vorliegen eines Zertifi-
kats (z.B. Teilnahme an Sitzungen), bleibt die Erbringung der Arbeitsleistung aber mit
Schutzmassnahmen auch den Arbeitnehmenden ohne Zertifikat mdglich, besteht
keine Pflicht zur Bereitstellung von Tests bzw. einer Kostenlibernahme durch den Ar-
beitgeber.

Das Ergebnis der Uberpriifung des Zertifikats darf vom Arbeitgeber nicht fur andere
Zwecke verwendet werden. Zudem darf es zu keiner Diskriminierung zwischen geimpf-
ten, genesenen und getesteten Mitarbeitenden sowie ungeimpften Arbeitnehmenden
kommen: Eine Differenzierung der Massnahmen, die nicht aus objektiven Griinden
erfolgt, ist unzulassig. Bezuglich 6ffentlich-rechtlicher Arbeitsverhaltnisse wird zudem
im Einzelfall zu prufen sein, ob die erforderliche formell-gesetzliche Grundlage zur Be-
arbeitung der aus dem Zertifikat ersichtlichen Gesundheitsdaten (Immunitatsstatus
bzw. Infektionsstatus) vorliegt.

Bei Sitzungen gilt Folgendes: Bei rein internen Sitzungen kommt unabhangig der An-
zahl teilnehmender Personen Artikel 25 zu Anwendung. Bei einem betriebsinternen
Anlass, dessen Besuch wenn auch nicht obligatorisch, so doch empfohlen ist und zur
Arbeit gehort, muss abgewogen werden, ob eine Zertifikatspflicht als Massnahme ver-
haltnismassig ist und nicht auch mildere Schutzmassnahmen, d.h. die geltende Mas-
kentragpflicht in Innenraumen sowie Abstand, einen hinreichenden Schutz gewéhren
kénnten. Gehort der Mitarbeiteranlass nicht zur Arbeit, so gelten die allgemeinen Vor-
gaben fur Veranstaltungen. Bei Sitzungen mit externen Teilnehmenden kommt es auf
die konkreten Umstande an. Handelt es sich um «klassische Arbeitsmeetings», kom-
men die Vorgaben der jeweiligen Arbeitgeber zur Anwendung, wobei diese in ihren
Schutzkonzepten Weisungen fir solche Situationen vorsehen missen und die Vorga-
ben zu beachten sind, die fur die benutzte Raumlichkeit gelten (z. B. bei einem gemie-
teten Raum in einem Hotel). Nur wenn einer Sitzung mit externen Teilnehmenden tat-
séachlich Veranstaltungscharakter zukommt (z. B. ein Weiterbildungsanlass oder Work-
shop), kommen auch die Veranstaltungsregeln nach Artikel 14 f. zur Anwendung.

Abs. 2t": Der Arbeitgeber hat schriftlich zu dokumentieren, wenn er anhand des Covid-
Zertifikats Schutzmassnahmen oder Massnahmen zur Umsetzung eines Testkonzepts
zu treffen gedenkt. Die Arbeitnehmenden missen hierzu vorgangig konsultiert werden.
Es gibt diesbezlglich keinen definierten Prozess. Je nach Betrieb wird die Konsultation
mit Arbeitnehmervertretungen durchgefuhrt (vgl. die Ausfiihrungen zu Art. 6 Abs. 3 der
Verordnung 3 zum Arbeitsgesetz [SR 822.113] in der diesbeziiglichen Wegleitung, ab-
rufbar auf der Website des SECO). Im Arbeitsbereich sind immer die Umstande des
Einzelfalls massgebend; es kdnnen nur sehr begrenzt allgemeine Aussagen gemacht
werden.

Absatz 3 hélt fest, dass fir den Schutz besonders gefahrdeter Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zudem Artikel 27a der Covid-19-Verordnung 3 vom 19. Juni 2020 gilt.
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Artikel 26

Dieser Artikel verschafft den fur den Vollzug zustéandigen Behérden (gemass Abs. 1
Vollzugsbehorden des ArG sowie des Bundesgesetzes vom 20. Marz 1981 Uber die
Unfallversicherung, SR 832.20) die notwendigen Kompetenzen, damit sie die Einhal-
tung der Massnahmen nach den Artikel 10 Uberprifen konnen. Sie konnen jederzeit
Kontrollen durchfihren (Abs. 2), und die Arbeitgeber miussen ihnen Zutritt zu den
Raumlichkeiten und Ortlichkeiten gewéhren (Abs. 3).

2.6  Meldepflicht der Kantone betreffend die Kapazitaten in der Gesundheits-
versorgung (6. Abschnitt)

Artikel 27

Zusatzlich soll in der Verordnung eine Meldepflicht im Bereich der Gesundheitsversor-
gung eingefuhrt werden. Die Kantone sollen namentlich verpflichtet werden, dem Ko-
ordinierten Sanitatsdienst laufend die Gesamtzahl und Auslastung der Bettenkapazi-
taten, insbesondere der Spitalbetten, die fir COVID-19 designiert sind sowie die Spi-
talbetten der Intensivpflege zu melden. Auch die Anzahl der im betreffenden Zeitpunkt
behandelten Patientinnen und Patienten mit einer COVID-19-Erkrankung ist zu mel-
den. Mit der Bestimmung soll der Informationsfluss von den Kantonen zum Bund ver-
einheitlicht und prazisiert werden. Diese Informationen sind fir die Beurteilung der
Lage sowie fur die Umsetzung von Massnahmen von zentraler Bedeutung.

2.7 Strafbestimmung (7. Abschnitt)

Widerhandlungen gegen Massnahmen gegeniber der Bevélkerung (im Sinne von
Art. 40 Epidemiengesetz, EpG; SR 818.101) sind bereits nach Artikel 83 Absatz 1
Buchstabe j EpG als Ubertretungsstraftatbestande strafbewehrt. Nach ihrem Wortlaut
verweist diese Bestimmung aber einzig auf Massnahmen der Kantone, wahrend sich
die Kompetenz des Bundes zur Anordnung solcher Massnahmen aus Artikel 6 Absatz
3 EpG (besondere Lage) ergibt. Aufgrund der entsprechenden Darlegungen in der
Botschaft (BBI 2011 365) ist davon auszugehen, dass damit auch seitens des Bundes
im Rahmen der besonderen Lage angeordnete Massnahmen (vgl. hierzu die Covid-
19-Verordnung besondere Lage) strafbewehrt sind. Dagegen kann jedoch angefihrt
werden, dass eine explizite Regelung der Straftatbestédnde auf Verordnungsebene aus
Griunden der Rechtsklarheit winschenswert ist. Eine Klarstellung in der Verordnung
erscheint somit sinnvoll, selbst wenn sich durch Auslegung ergibt, dass auch Wider-
handlungen der vom Bund angeordneten Massnahmen nach Artikel 83 Absatz 1 Buch-
stabe j in Verbindung mit den Artikeln 40 und 6 EpG strafbar sind. Die ausdriickliche
Regelung tragt damit auch dem Grundsatz Rechnung, wonach Straftatbestande ge-
mass Artikel 1 Strafgesetzbuch (StGB; SR 311.0) klar auszuformulieren sind.

- Bst. a: Pflichtverletzungen von Betreibern offentlich zuganglicher Einrichtungen
und Betriebe sowie von Organisatoren von Veranstaltungen wie die ungentigende
oder mangelhafte Erarbeitung oder Umsetzung von Schutzkonzepten (vgl. Art. 10
Abs. 1-3) oder Verstosse gegen weitere Vorgaben (Artikel 12, 13, 14 Absatze 1
und 2, 15 Absatz 1 und 2, 17 Absatz 1, 18 Buchstaben a und b sowie 20) sind
strafbar, auch die fahrlassige Begehungsform.

Bst. b: Erfahrungen mit der Erhebung von Kontaktdaten als Bestandteil von
Schutzkonzepten gemass Artikel 11 haben gezeigt, dass diese Daten mitunter zu
anderen als zu den daflr vorgesehenen Zwecken verwendet werden. Weil eine
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solch zweckwidrige Verwendung unter keine Strafbestimmung des Strafgesetz-
buchs und meist auch nicht unter diejenigen des Datenschutzgesetzes (SR 235.1)
fallt, erscheint eine spezifische Strafnorm angezeigt. Ein Verstoss gegen diese
Strafnorm kann vorséatzlich oder fahrlassig begangen werden.

Bst. c: Die Durchfuihrung einer Veranstaltung nach den Artikeln 14 Absétze 2 und
3, 15 Absatze 2 Buchstabe a und 3 mit mehr Personen als zuléssig ist strafbe-
wehrt.

Bst. d: die vorsatzliche Durchflihrung einer Grossveranstaltung nach Artikel 16 Ab-
satz 1 oder eine Fach- oder Publikumsmesse nach Artikel 18 Buchstabe a ohne
die dafur erforderliche Bewilligung oder abweichend vom bewilligten Schutzkon-
zept steht unter Strafe.

Bst. e: Mit dieser Norm wird klargestellt, dass das Nichttragen einer Gesichts-
maske in geschlossenen Bereichen von Fahrzeugen des 6ffentlichen Verkehrs
(Art. 5) und von Warte- und Zugangsbereichen sowie in den Innenrdumen von
offentlich zuganglichen Einrichtungen und Betrieben (Art. 6 Abs. 1) oder an Ver-
anstaltungen, sofern nicht eine Ausnahme nach Artikel 5 Absatz 1 oder 6 Absatz 2
gilt, unter Strafe steht. Der zuldssige Hochstbetrag einer Busse (10'000 Franken
nach Art. 106 Abs. 1 StGB) wird jedoch durch Aufnahme dieses Straftatbestandes
im Anhang zur Ordnungsbussenverordnung faktisch auf den dort vorgesehenen
Bussenbetrag von 100 Franken reduziert (Pos. 16002). Im Gegenzug werden aber
auch bloss fahrlassig begangene Verstosse gegen die Maskentragpflicht unter
Strafe gestellt.

- Bst. g: Gaste eines Restaurationsbetriebs konnen bestraft werden, wenn sie
vorsatzlich gegen die Sitzpflicht nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a verstos-
sen.

- Bst. h: Auch Personen tber 16 Jahren ohne gultiges Zertifikat im Sinne von
Artikel 3, die sich vorsétzlich zu einer Einrichtung, einem Betrieb oder einer Ver-
anstaltung Zutritt verschaffen, fir den ein solches Zertifikat verlangt wird, kon-
nen bestraft werden, es sei denn, es handelt sich um eine private Veranstaltung
nach Artikel 15 Absatz 3.

Einzelne Widerhandlungen kdnnen mit einer Ordnungsbusse geahndet werden;
die entsprechenden Vorgaben finden sich in den Ziffern 16002—-16007 des An-
hangs 2 zur Ordnungsbussenverordnung (OBV; SR 314.11)

2.8 Nachfuhrung der Anhange (8. Abschnitt)
Artikel 29

In den Anhangen 1 und 2 werden Prazisierungen zu den Vorgaben fir Schutzkonzepte
und Schutzmassnahmen festgehalten. Gemass vorliegender Bestimmung obliegt die
Nachfuihrung dieser Anhdnge dem EDI. Bei der Nachfuihrung von Anhang 1 (Schutz-
konzepte) geschieht die Nachfiihrung wie bislang im Einvernehmen mit dem Eidge-
nossischen Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung, bei Anhang 2 (Impf-
stoffe, bei deren Verwendung der Zugang zur Veranstaltung gewahrt wird) erfolgt die
Nachfuihrung nach Anhoérung der Eidgenéssischen Kommission fur Impffragen.
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2.9 Ubergangsbestimmungen

Art. 32a Absatz 1 : Es gibt Personen, die sich aus medizinischen Grinden weder imp-
fen noch testen lassen kdnnen und damit auch keine Mdglichkeit haben, ein Covid-19-
Zertifikat zu erhalten, namentlich wegen schweren physischen oder/und psychischen
Behinderungen. Solchen Personen soll der Zugang zu Veranstaltungen oder Einrich-
tungen und Betrieben mit Zugangsbeschrankung gleichwohl offenstehen. In der Covid-
19-Verordnung Zertifikate tritt am 10. Januar 2022 eine Anderung in Kraft, die fir die
genannte Personengruppe die Ausstellung eines Covid-19-Ausnahmezertifikats vor-
sieht. Mit einer Ubergangsfrist bis zum 24. Januar 2022 wird ein Attest einer Arztin
oder eines Arztes, welches diese medizinische Unmdéglichkeit der Durchfiihrung so-
wohl einer Impfung als auch eines Tests bestétigt, einem Zertifikat gleichgestellt. Von
der neuen Bestimmung miterfasst wird auch ein arztlicher Nachweis fur Personen, die
nach der ersten Impfdosis eines Impfstoffes, bei dem die vollstadndige Impfung aus
zwei Impfdosen besteht, sehr schwere Nebenwirkungen zeigten und aus gesundheit-
lichen Grinden keine zweite Impfdosis erhalten kdnnen (und aus medizinischen Grin-
den auch keinen Test machen kdnnen).

2.10 Anhénge

Anhang 1

Ziffer 1 regelt die Vorgaben an Schutzkonzepte fur 6ffentlich zugangliche Einrichtun-
gen und Betriebe sowie Veranstaltungen, die bei Personen tber 16 Jahren den Zu-
gang nicht auf Personen mit einem Zertifikat einschranken.

Ziffer 1
Ziffer 1.1.1

Als Grundsatz wird zunachst festgehalten, dass ein erhdhtes Ansteckungsrisiko be-
steht, wenn der Abstand von 1,5 Metern wahrend mehr als 15 Minuten nicht eingehal-
ten werden kann (vgl. Ziff. 1.3.1). Dieser Grundsatz kennt — wie alle Grundsatze —
seine Ausnahmen und gilt entsprechend nur in Situationen, in denen keinen anderen
Schutzmassnahmen (insb. Gesichtsmasken oder Abschrankungen) ergriffen werden.
Auch ist das Ansteckungsrisiko nicht Uberall gleich gross, beispielsweise ist es bei
gleicher Distanz und gleicher Dauer in einem geschlossenen Raum grosser als unter
freiem Himmel, und in schlecht bellifteten Raumen grésser als in gut durchlufteten
Raumen. Gleichwohl soll dieser Grundsatz im Sinne eines Ausgangspunkts fur alle
folgenden Vorgaben fir Schutzkonzepte hier festgehalten werden.

Ziffer 1.1.2

Das Schutzkonzept bildet das zentrale Instrument zur Bekdmpfung des Coronavirus
in Betrieben und bei Veranstaltungen mit Publikumsaufkommen. Es ist deshalb von
zentraler Bedeutung, dass seitens der Betreiber und Organisatoren folgendes beach-
tet wird:

— Die Wahl, welche Massnahmen aus dem in dieser Verordnung vorgegebenen
Massnahmenset angewendet werden soll, muss stets mit Blick auf einen wir-
kungsvollen Schutz der anwesenden Personen im einzelnen Betrieb und an der
betreffenden Veranstaltung erfolgen; die Einhaltung der Abstandsregel und die
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Umsetzung von Schutzmassnahmen (Gesichtsmasken, Zugangsbeschrankung)
bleiben damit die Mittel erster Wahl, soweit keine Griinde dagegensprechen.

— Die Umsetzbarkeit der getroffenen Massnahmen im konkreten Betrieb und an der
Veranstaltung ist bei der Wahl mitzubedenken.

— Der zu gewabhrleistende Schutz erstreckt sich sowohl auf das Publikum (Gaste,
Besucherinnen und Besucher sowie Teilnehmerinnen und Teilnehmer) als auch
auf die im Betrieb tatigen Personen (namentlich Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer).

— Es sind jeweils fur die einzelnen Bereiche oder Personengruppen adaquate Mas-
snahmen vorzusehen: auch bei der Erhebung von Kontaktdaten ist im Sinne des
Vorsorgeprinzips z.B. darauf zu achten, dass die betreffenden Personengruppen
mit engeren Kontakten maoglichst klein gehalten bzw. eingegrenzt werden und
sich nicht vermischen, dass in Gang- und Sanitarbereichen die Abstandsregeln
umgesetzt werden.

Der Organisator hat seinen Veranstaltungsperimeter bzw. -raum im Schutzkonzept zu
definieren. Dieser umfasst einerseits samtliche Bereiche mit Zugangsbeschrankun-
gen.

Die Verantwortung fur die Ausgestaltung und die Umsetzung des Schutzkonzepts liegt
beim Betreiber und Organisator.

Ziffer 1.1.3

Die Angabe der Griinde (Art der Aktivitat, drtliche Gegebenheiten) muss erlauben,
dass die Anordnung der Erhebung von Kontaktdaten fir die kantonalen Vollzugsbe-
horden plausibel ist. Detaillierte wirtschaftliche Angaben bzw. detaillierte Kostenuber-
legungen sind in der Regel nicht notwendig.

Ziffer 1.1.4

Die zielfihrende Information des Publikums ist eine zentrale Voraussetzung, damit die
Umsetzung der Massnahmen gewabhrleistet werden kann. Uber die Art und Weise der
Information entscheidet der Betreiber oder Organisator. Hilfreich ist in jedem Fall die
Verwendung der vom BAG bereitgestellten Informationsmaterialien.

2 Hygiene

Die angefuhrten Hygienemassnahmen, namentlich die Platzierung der Moglichkeiten
zur Handereinigung, die Periodizitat der Reinigung der Kontaktflachen etc. sind auf
den konkreten Betrieb bzw. die konkrete Veranstaltung abzustimmen.

3 Abstand

Ziffern 1.3.1

Der einzuhaltende Mindestabstand betragt 1,5 Meter (Ziff. 3.1). Dieser gilt als "erfor-
derlicher Abstand" im Sinne dieser Verordnung bzw. des Anhangs.

Ziffer 1.3.2
Gemass Ziffer 1.3.2 besteht im Sitzplatzbereich von Betrieben und an Veranstaltungen
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(bspw. Kirchen, Kinos, Theater, Prasenzveranstaltungen in Bildungseinrichtungen)
eine Erleichterung: angesichts der oftmals vorhandenen und teilweise verankerten
Sitzreihenanordnung sind nach Mdéglichkeit die Platze so anzuordnen oder zu belegen,
dass mindestens ein Platz freigehalten oder zwischen den Sitzplatzen ein gleichwerti-
ger Abstand eingehalten wird. Damit wird in aller Regel nicht der erforderliche Abstand
von 1,5 Metern (nach Ziffer 1.3.1) erreicht, was aus Praktikabilitdtsgrinden in Kauf
genommen wird. Als gleichwertiger Abstand gilt die Distanz, die durch den Wegfall
eines im betreffenden Betrieb tblichen Sitzes oder Stuhls in einer Stuhlreihe entsteht.
Ausgenommen von der Vorgabe ist die Besetzung durch Familien oder andere Perso-
nen, bei denen die Einhaltung des erforderlichen Abstands unzweckmassig ist (vgl.
Ziff. 1.3.5).

Ziffer 1.3.4

In Bereichen, in denen sich die Personen bewegen bzw. durchgehen (Kundenbereiche
in Laden, im Freien stattfindenden Markten, in Sanitarbereichen), soll durch geeignete
Massnahmen (wie Markierungen, Bander) den Personen ermdglicht werden, z.B. an
den Kassen, Info-Standen etc., den erforderlichen Abstand einzuhalten.

Ziffer 1.3.5

Von den Vorgaben zum Abstand ausgenommen sind Gruppen von Personen, bei de-
nen die Einhaltung des Abstands unzweckmassig ist, namentlich bei Kindern im Klein-
kind- oder Schulalter, bei Familien, bei Paaren oder Personen, die im selben Haushalt
leben.

4 Erhebung von Kontaktdaten

Ziffer 1.4.2
Die Informationspflicht ist eine wesentliche Voraussetzung in mehrfacher Hinsicht:

— In gesundheitlicher Hinsicht: Die Personen muissen informiert dariiber sein, dass
beim Besuch der Einrichtung oder bei der Teilnahme an der Veranstaltung ein
erhohtes Infektionsrisiko besteht; sie sind damit bei einem Besuch oder einer
Teilnahme bereit, dieses in Kauf zu nehmen.

— Mit Bezug auf mogliche Folgen: Kommt es im Betrieb oder an der Veranstaltung
zu einem Infektionsfall, wird die zustandige kantonale Behdrde klaren missen,
ob eine Quarantane anzuordnen ist, die bekanntlich mit sehr grossen Einschran-
kungen verbunden sind.

— In datenschutzrechtlicher Hinsicht: Die Personen mussen uber die Erhebung und
— im Infektionsfall — weitere Bearbeitung ihrer Personendaten informiert werden;
ohne diese Datenerhebung wird der Besuch bzw. die Teilnahme nicht méglich
sein.

Ziffer 1.4.3

Kontaktdaten missen nicht separat erhoben werden, wenn tber bestehende Daten-
bestande auf sie zugegriffen werden kann: denkbar sind Mitgliederdateien von Verei-
nen oder Clubs oder Adresslisten in Bildungseinrichtungen, daneben auch Reservati-
onssysteme. Ansonsten sind Kontaktformulare zu verwenden. Bei bestehenden Daten
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ist darauf zu achten, dass diese auch wirklich sdmtliche erforderlichen Angaben ent-
halten.

Ziffern 1.4.4,1.4.5und 1.4.6

Die Festlegung der zu erhebenden Kontaktdaten zielt ab auf die Ermdglichung der
Kontaktaufnahme durch die kantonalen Behorden im Infektionsfall: Name, Vorname,
Wohnort und Telefonnummer. Die Angabe der Wohnadresse ist nicht erforderlich; die
Angabe des Wohnorts hingegen schon, um zu klaren, welcher Kanton daftr zustandig
ist, um mit der betroffenen Person Kontakt aufzunehmen. (Ziff. 1.4.4):

Die ersten Erfahrungen haben gezeigt, dass die angegebenen Kontaktdaten teilweise
nicht korrekt waren und so nicht fir ein rasches und wirkungsvolles Contact Tracing
durch die Kantone nutzbar waren. Die Richtigkeit der Kontaktdaten ist sowohl fir Ver-
anstaltungen bzw. bei Betrieben, bei denen Kontaktdaten erhoben werden, wichtig.
Wie in einigen Kantonen bereits vorgegeben, sollen die Betreiber oder Organisatoren
durch geeignete Massnahmen sicherstellen, dass korrekte Kontaktdaten angegeben
werden (Ziff. 1.4.5).

Es genlgt zudem die Datenerhebung einer Person bei Familien oder anderen Grup-
pen mit untereinander bekannten Personen bzw. Gruppen in Restaurationsbetrieben
(ziff. 1.4.6).

Ziffer 1.4.7

Der Betreiber oder Organisator ist verantwortlich, dass die Vertraulichkeit der Kontakt-
daten bei der Erhebung gewahrleistet ist; beispielsweise genigt das Auflegen einer
Liste im Eingangsbereich, in die sich die Gaste eintragen und die zugleich fir alle
Gaste einsehbar ist, dieser Anforderung nicht. Zudem muss die Datensicherheit na-
mentlich bei der Aufbewahrung der Daten gewahrleistet werden, so etwa durch die
Aufbewahrung in abgeschlossenen Behaltnissen oder entsprechende IT-Vorkehrun-
gen.

Ziffer 2

Ziffer 2 regelt die Vorgaben an Schutzkonzepte fur offentlich zugangliche Einrichtun-
gen und Betriebe sowie Veranstaltungen, die bei Personen Uber 16 Jahren den Zu-
gang auf Personen mit einem Zertifikat (3G oder auch 2G) einschranken. Es beinhaltet
Detailvorgaben, die im Schutzkonzept umgesetzt werden missen. Dies betrifft bei-
spielsweise Angaben zur Umsetzung der Zugangskontrolle, Hygienemassnahmen o-
der etwa die Information der anwesenden Personen Uber die geltenden Massnahmen
und die Covid-19-spezifische Schulung des Personals. Das Schutzkonzept regelt auch
die im Rahmen der Zugangskontrolle durchzufiihrende Identitatsprifung, die stattfin-
den muss um zu kléren, dass das vorgewiesene Zertifikat der betroffenen Person ge-
hort. Diese Prifung geschieht mittels eines falschungssicheren Ausweisdokuments
mit Foto, z. B. Pass, ID, Fahrausweis, Aufenthaltsbewilligung, aber auch Studenten-
ausweis usw. Zudem sind die unter Ziffer 2 genannten Vorgaben zur Bearbeitung der
im Rahmen der Zugangskontrolle ersichtlichen Personendaten im Schutzkonzept zu
umschreiben. Auch eine allfallige Pflicht zum Tragen einer Gesichtsmaske fur Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer und weitere an der Veranstaltung tatige Personen, die
vor Ort Kontakt haben zu Besucherinnen und Besuchern muss im Schutzkonzept do-
kumentiert sein. Bei Personen, die ein Attest nach Artikel 32a Absatz 1 (ehemaliger
Art. 3 Abs. 2°) vorweisen, kann es sein, dass sie infiziert sind und damit andere infi-
zieren konnen. Es sind deshalb besondere Schutzmassnahmen erforderlich, wie etwa
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die Pflicht zum Tragen einer Gesichtsmaske oder das Einhalten des Abstands; diese
mussen die im Schutzkonzept ausgewiesen werden.

Anhang 2

Anhang 2 legt die Dauer fest, wahrend der Personen nach einer Impfung bzw. Gene-
sung von der Maskenpflicht und von der Kontaktquarantdne ausgenommen sind, so-
wie die Impfstoffe, deren Verwendung zum Zugang berechtigt. Die Dauer liegt bei 365
Tagen ab vollstandiger Impfung, also in der Schweiz nach der 2. Dosis; beim Impfstoff
von Janssen betragt die Dauer 365 Tage ab dem 22. Tag nach erfolgter Impfung (Ziff.
1.2), bzw. bei genesenen Personen beginnt die Frist am 11. Tag nach der Bestatigung
der Ansteckung (= positives Testergebnis) und dauert bis zum 365. Tag ab der Be-
statigung der Ansteckung (Ziff. 1.2). Erforderlich ist eine vollstandige Verimpfung mit
einem in der Schweiz zugelassenen Impfstoff geméass Empfehlungen des BAG, bzw.
mit einem von der Européischen Arzneimittelagentur oder dem «\WHO Emergency use
listing» zugelassenen Impfstoff gemass Impfempfehlung des Staates, in dem die Imp-
fung durchgefuhrt wird (Ziff. 1.1). In welchem Staat die Impfung mit einem in der
Schweiz oder durch die EMA zugelassenen Impfstoff durchgefuhrt wird, spielt dabei
keine Rolle. Bei Impfstoffen, fir die eine Einfach-Impfung zuléssig ist, ist nach den
genehmigten Impf-Karenzzeiten zu verfahren. Bei der Aktivierung eines Covid-Zertifi-
kats werden diese Fristen automatisch veranschlagt. Personen, die genesen sind und
innerhalb von sechs Monaten eine erste Impfdosis erhalten haben, gelten als vollstan-
dig geimpfte Personen; die 365 Tage laufen ab dieser Impfdosis, nicht ab Genesung.
Die Kompetenz zur Nachfiihrung von Anhang 2 an die aktuellen wissenschaftlichen
Erkenntnisse wird dem EDI Ubertragen, wobei die Eidgentssische Kommission fur
Impffragen anzuhéren ist (vgl. Art. 29).
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